Uchwala Nr 91/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2010 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Gminy Konopnica.

na podstawie art.86. 1 art. 91. ust. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.) oraz art. 18. ust. 1. pkt 1. ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

postanawia:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Konopnica z dnia 15 marca 2010 r.
Nr XLII/234/10 w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych
iinnych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci jej
wykorzystania, z powodu niezgodnos$ci tych zapisow z art. 90. ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdézn. zm.) oraz przepisami
art. 252. ust. 1. 1 art. 251. ust. 3. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz.1240).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na posiedzeniu w dniu 25 maja
2010 r., dokonato oceny i analizy uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

W ocenie Kolegium uchwata Rady Gminy Konopnica zawiera nieprawidlowosci, ktora
nalezy zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie ingerencji
nadzorczej.

Postanowienia § 4. ust. 6. uchwaty wprowadzaja, nieznajdujace uzasadnienia w ustawie
o systemie o$wiaty, wstrzymanie dotacji z powodu przestanek o charakterze technicznym — do
czasu ztozenia rozliczenia dotacji za miesiac (,, zaleglej informacji sprawozdawcze;j”).

Wstrzymanie dotacji narusza zasadg udzielania dotacji wyrazona w art. 90. ust. 1., 2b oraz
3c ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktdra obowiazkiem gminy jest udzielanie dotacji na
kazdego ucznia przedszkola niepublicznego w 12 czg$ciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki — bez wzgledu na to, czy przedszkole ztozy
informacje o aktualnej liczbie uczniow lub inna informacj¢, czy tez nie. Istnienie podmiotu,
ktoremu ustawa przypisuje prawo do dotacji, determinuje obowiazek organu do jej udzielenia
i przekazywania w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca. Jedynym
warunkiem jaki podmiot dotowany musi wypetnié, jest ztozenie wniosku przez osobg prowadzaca
szkotg, zawierajacego dane dotyczace planowanej liczby uczniéw — nie p6zniej niz do 30 wrzesnia
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roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Warunki przekazywania dotacji moga wynikaé
jedynie z ustawy — rada nie moze ich wprowadzac.

Wprawdzie rada w ocenianej uchwale ma prawo ustali¢, aby dotowane podmioty sktadaty
informacje np. o aktualnej liczbie ucznidéw, ale ich nieztoZzenie nie moze skutkowaé wstrzymaniem
dotacji.

Postanowienia § 4. ust. 2. wprowadzaja ciazacy na podmiocie dotowanym obowigzek
ztozenia do dnia 5 - tego kazdego miesiaca do Urzedu Gminy Konopnica wniosku o dotacje;
postanowienia te pozostaja w sprzecznosci z przepisami art. 90. ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty,
warunkujacymi udzielenie dotacji wytacznie zlozeniem wniosku zawierajacego planowana liczbe
uczniéw w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Postanowienia § 4. ust. 7. wprowadzaja obowiazek ,,niezwlocznego” wptacenia przez osobg
prowadzaca przedszkole na rachunek Urzedu Gminy Konopnica ustalonej i stanowiacej nalezno$¢
Gminy Konopnica kwoty zwrotu z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, albo dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Postanowienia te pozostaja w sprzecznos$ci
z przepisami art. 252. ust. 1. ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia tych
okoliczno$ci .

Postanowienia § 4. ust. 8. nakladaja na organ prowadzacy ,,jednostke” obowiazek
rozliczenia dotacji w terminie do 20 dnia miesiagca nastgpujacego po miesiacu zakonczenia
dziatalnosci oraz zwrotu ,,wystgpujacej nadplaty dotacji” w terminie 21 dni od dnia rozliczenia;
postanowienia te sa sprzeczne z przepisami art. 251. ust. 3. ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy,
niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji.

Postanowieniami § 4. ust. 5. uchwaly nalozono na podmiot dotowany obowiazek sktadania
comiesigcznego rozliczenia dotacji zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik Nr 2 do uchwaty;
przy czym nie okre§lono terminu zlozenia rozliczenia We wzorze tym sa m.in. informacje
o wydatkach poniesionych na biezaca dziatalno$¢ placowki, sfinansowanych z dotacji, w okresie
objetym rozliczeniem oraz kwoty dotacji niewykorzystanej 1 kwoty dotacji nadptaconej, ktore to
kwoty wynikaja z roéznicy otrzymanej dotacji i zrealizowanych wydatkow. We wzorze tym sa
rowniez informacje o dzieciach uczeszczajacych do przedszkola. Wysokos¢ wyptaconej dotacji za$
bedzie korygowana co miesiac w oparciu o to rozliczenie. Z postanowien tych wynika korygowanie
kwoty dotacji nie tylko w oparciu o liczbg ucznidow, na ktérych dotacja przystuguje ale rowniez
w oparciu o rozliczenie poniesionych wydatkow. Zgodnie z przepisami art. 251. ust. 1. ustawy
o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu gminy podlegaja rozliczeniu do konca roku
budzetowego a niewykorzystana w czes$ci dotacja podlega zwrotowi do 31 stycznia roku
nastgpnego. Nie ma wigc podstaw do comiesigcznego rozliczania wykorzystania dotacji.
Dodatkowo w zataczniku tym zbgdnie ustalono ,,Wykaz dzieci uczgszczajacych do przedszkola
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w danym miesiagcu” — wystarczyloby podanie liczby dzieci ogétem, w tym dzieci
niepelnosprawnych (ktérych liczby nie uwzglgdniono).

Ponadto zaré6wno w tytule uchwaly jak 1 jej podstawie prawnej nie uwzgl¢dniono innych
publicznych form wychowania przedszkolnego mimo ustalenia dla nich dotacji z budzetu gminy —
§ 2 uchwaty (w ktorym — w ust. 2. blednie wskazano art. 90. ust. 2¢ ustawy o systemie oswiaty
zamiast art. 80. ust. 2d). Bezzasadnie natozono na te placéwki obowiazek ztozenia do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji wniosku, okreslajacego planowang liczbg uczniow —
obowiazku tego nie przewiduja przepisy art. 80. ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, regulujace
kwestie udzielania dotacji dla tych placowek

W wyznaczonym terminie Rada Gminy Konopnica nie usungta we wilasnym zakresie
wskazanego naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie orzeka
niewaznos$¢ uchwaty

Na t¢ uchwal¢ przystuguje Radzie Gminy Konopnica prawo wniesienia skargi — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia .

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica

2. W¢jt Gminy Konopnica



