Uchwala Nr 30/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

z 19 stycznia 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Uchanie w sprawie wprowadzenia

zwolnien z podatku od nieruchomosci w zwiazku z tworzeniem nowych inwestycji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2001 r. Nr 55, poz. 577 z poézn.zm.) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie

uchwala:

Stwierdza sig¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/159/09 Rady Gminy Uchanie z dnia 22 grudnia
2009 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w zwiazku
z tworzeniem nowych inwestycji, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844

Z pdzn.zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Uchanie, o ktérej mowa w sentencji, wptyneta do Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Lublinie 30 grudnia 2009 r. W wyniku jej zbadania w trybie

nadzoru Kolegium RIO w Lublinie podjgto 6 stycznia 2010 r. uchwatg¢ Nr 8/2010 w

sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci tej
uchwaty, uznajac, ze jej postanowienia w istotny sposob naruszaja prawo.

Zgodnie ze stanowiacym podstawe prawna tej uchwaly art. 7 ust. 3 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844

z p6ézn.zm.), Rada Gminy mogta niag wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe od podatku



od nieruchomosci niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych
ustaw. Jednocze$nie — stosownie do art. 20 b tej ustawy — jezeli uchwala rady gminy
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, powinna by¢ podjgta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publiczne;.

Materia wynikajaca z dyspozycji tych przepisow uregulowana zostata w § 1, § 2, § 3
oraz § 6 uchwaly, natomiast postanowienia uchwaly zawarte w § 4 1 § 5 dotycza trybu
stosowania zwolnienia, ktory nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Kwestie proceduralne reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.zm.) oraz ustawa z dnia 30 kwiwtnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404
z po6zn.zm.). Ordynacja podatkowa wskazuje zarowno drogi, jakimi organ podatkowy moze
uzyskiwa¢ od podatnika wyjasnienia 1 dokumenty niezb¢gdne do potwierdzenia
przystugujacego mu prawa do zwolnienia (art. 274 a § 1, art. 275 § 1), jak i tryb postgpowania
w przypadku niedopelnienia przez podatnika warunkow do korzystania ze zwolnienia
(art. 69), natomiast ustawa o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
okresla obowiazki podatnikow ubiegajacych si¢ o pomoc de minimis w zakresie sktadnia
zaswiadczen lub o§wiadczen o otrzymanej pomocy (art. 37 ust. 1).

Regulowanie tych zagadnien w uchwale, ( w dodatku w sposéb odmienny niz
okreslony we wskazanych ustawach), stanowi wykroczenie Rady Gminy poza kompetencje
wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére uznaé nalezy za
istotne naruszenie prawa.

Spetienie warunkéw uprawniajacych do zwolnienia, badz tez ich zmiana, powinny
by¢ wykazywane przez podatnikow w informacjach o nieruchomos$ciach 1 obiektach
budowlanych (gdy przedsigbiorca jest osoba fizyczna) lub w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci (gdy przedsigbiorca jest osoba prawna, jednostka organizacyjna oraz spotka
niemajaca osobowosci prawnej), w terminie 14 dni od ich zaistnienia, zgodnie z art. 6 ust. 3,
ust. 6 1 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wskazuje si¢ rOwniez na sprzeczno$¢ postanowien zawartych w § 1 ust. 31w § 2
ust. 2 pkt 3 uchwaty. Pierwszy ze wskazanych przepiséw uzaleznia zwolnienie od podatku od
utrzymania zwigkszonego poziomu zatrudnienia przez caly okres zwolnienia, ktory — zgodnie

z§ 1 ust. 2 — wynosi 1 rok, 2 lub 3 lata, gdy tymczasem drugi ze wskazanych przepisow



spelienie warunku do uzyskania zwolnienia taczy z utrzymaniem nowych miejsc pracy przez
okres co najmniej trzech lat od ich utworzenia.

Wadliwe sa réwniez zapisy § 3 ust. 1 uchwaly, przyznajace zwolnienie z podatku od
nieruchomos$ci okreslone w § 1 uchwaly takze przedsigbiorcy, ktory poszerza swoja
dziatalnos$¢, bez zdefiniowania pojgcia ,,poszerzenia dziatalnosci”. Poza tym zwolnienie to
miatoby obejmowac tylko nowa inwestycj¢ zajeta na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,
bez obowiazku utworzenia nowych miejsc pracy, co pozostaje w sprzecznosci z § 1 ust. 1
uchwaty, zgodnie z ktérym warunkiem uzyskania zwolnienia jest laczne wystapienie dwoch
elementow, tj. dokonanie nowych inwestycji 1 utworzenie co najmniej dwoch nowych miejsc
pracy w zwiazku z ta inwestycja.

Rada Gminy w wyznaczonym terminie, tj. do 18 stycznia 2010 r., nie usungla
wskazanego naruszenia prawa. Wojt gminy w piSmie z 14 stycznia 2010 r. wyjasnit intencje
podjecia tej uchwaty oraz poinformowat Kolegium, ze wystapi do Rady Gminy z wnioskiem o
uchylenie jej we wlasnym zakresie.

Ze wzgledu na wiazacy Kolegium RIO ustawowy termin na stwierdzenie niewaznosci
uchwaty, wynikajacy z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) oraz na harmonogram posiedzen — Kolegium
RIO w Lublinie nie moglo pozostawi¢ sprawy uchylenia rozpatrywanej uchwaty do

zatatwienia Radzie Gminy Uchanie.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy prawo wniesienia — za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Uchanie
2. Wojt Gminy Uchanie
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