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W dniach od 8 do 22 lutego 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
(z uzasadnionymi przerwami) przeprowadzila problemows kontrole gospodarki finansowej
Zakladu w zakresie rachunkowosci oraz realizacji planu finansowego. Protokét kontroli podpisano
1 marca 2019 .

W zakresie nieprawidlowosci, co do ktérych w trakcie kontroli udzielono
stosownego instruktazu lub o incydentainym charakterze — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561z péZn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niedostosowanie postanowien zakltadowego planu kont do aktualnie obowigzujqcych
przepisow oraz nieustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 011 |, Srodki trwate” —
str. 3-4 protokotu.

Dostosowaé postanowienia zakladowego planu kont do aktualnie obowigzujacych
przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu



1.2.

1.3.

14.

terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzagdowych  zaktadow  budzetowych,
paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej cze$ci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.” i potrzeb jednostki, w zwigzku z przepisami
§ 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia oraz okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 011
Srodki trwate”, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351).

Niewykazywanie — w zestawieniach obrotéw i sald kont ksiggi gléwnej — sald oraz sumy sald
na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych.

Niesporzqdzanie zestawier sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych technikq reczng —
str. 4 protokotu.

Zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej sporzadza¢ zgodnie z przepisami
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzied zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzac zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Przypadki dokonywania w ksiggach rachunkowych zapisow po tej samej stronie kont
korespondujgcych (,, dodatnio-ujemnych”) — str. 5 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z zasadg podwdjnego
zapisu, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawiaé przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajacego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo
tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych; w tym:

- nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé wydatkéw
oraz przypisu wplaconych odsetek od zaleglosci z tytulu oplat za wodg i Scieki

- nieujmowanie operacji naliczenia odsetek od naleznosci na koniec kwartatu,

- nieprawidlowe ujmowanie operacji dotyczqcych likwidacji Srodkéw trwalych oraz umorzenia
srodkéw trwalych i wartoSci niematerialnych i prawnych —str. 5-7, 9 protokotu.

Zapisoéw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegblnosci:

a) odsetki od naleznodci ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz
nie pézmiej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartahu, zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r., zapisami:



Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
(przypis odsetek wplaconych — na podstawie dokumentu wplaty, przypis w wysokosci odsetek
naleznych na koniec kwartatu — na podstawie PK),
b) ujmowac — na whasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.),
c) operacje likwidacji srodka trwalego catkowicie umorzonego ujmowac:
Wn 071 ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
prawnych”,
Ma 011 ,,Srodki trwate”,
d) przeniesienie rocznej sumy kosztéw amortyzacji na koniec roku obrotowego:
Wn 860 ,,Wynik finansowy”,
Ma 400 ,,Amortyzacja”,
e) zakup i umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych - umarzanych jednorazowo w miesigcu
przyjecia do uzywania:
- faktura zakupu:
Wn 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 131 ,Rachunek biezacy”
- umorzenie:
Wn 401 ,,Zuzycie materiatéw 1 energii”
Ma 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.5. Nieewidencjonowanie prawnego zaangazowania Srodkéw zaktadu— str. 7 protokotu.

Ewidencjonowa¢ — na koncie 985 ,Zaangazowanie $rodkéw samorzadowych
zakladow budzetowych” — prawne zaangazowanie S$rodkéw pienieznych dotyczgcych
realizacji planu finansowego zakladu, niezaleznie do tego, w ktérym roku budzetowym
nastgpi wydatek finansowany tymi srodkami, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzednia 2017 r.



1.6.

1.7.

1.6.

1.9.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych $rodka trwatego — str. 8 protokotu.

Srodki trwate ujmowaé w ksiggach rachunkowych wedtug ich warto$ci poczatkowej,
ustalonej zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustali¢ wartoé¢ wskazanego w protokole $rodka trwalego i ujaé w ksiggach
rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Dokonywanie w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 013 ,, Pozostale srodki trwale” bez
wskazania daty dokonania operacji, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego oraz

ujmowanie w niej wartosci niematerialnych i prawnych — str. 8-9 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ odrebna ewidencja analityczng do konta 020 ., Warto$ci niematerialne

i prawne”, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Wykazanie — na 31.12.2017 r. — salda konta 072 ,, Umorzenie pozostalych srodkow trwalych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych” niezgodnego ze stanem faktycznym (zawyzono
o kwote 62.478,14 zt) — str. 9 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac w sposob odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci na
koncie 072 ,Umorzenie pozostalych Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych” ewidencjonowac zmniejszenia wartosci poczatkowej Srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w pelnej wartosc,
w miesiacu wydania ich do uzywania, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okre§lonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

13 wrzesnia 2017 r. Ustali¢ prawidtowe saldo tego konta.

Niezgodnosé salda konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” z prowadzong do tego
konta ewidencjq analityczng (w zakresie nadplat z tytutu oplat za wodg o 4.906,15 z4) — str. 10
protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw kont ksiag pomocniczych i kont ksiegi gléwnej,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 11 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



1.10. Niesporzqdzanie sprawozdar Rb-30S, Rb-N i Rb-Z — str. 11-12 protokotu.

Sporzadzaé sprawozdania: Rb-30S ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladow budzetowych” oraz Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci
oraz. wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen”, stosownie do — odpowiednio — przepisow
§ 4 pkt 3 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z p6ézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1.11. Wykazanie — w bilansie sporzqdzonym na 31.12.2017 r. (stan na poczgtek i na koniec roku) —
wartosci aktywéw i pasywow w kwotach niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej oraz
w informacjach uzupeiniajgcych - niewlasciwych danych dotyczqcych umorzenia — str. 12-14
protokotu.

W bilansie jednostki wykazywaé rzetelne dane w zakresie ustalonym wzorem tego
sprawozdania, zawartym w Zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 1., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

1.12. Przeprowadzenie — na 31.12.2017 r. -- inwentaryzacji naleznosci od kontrahentéw prowadzgcych
ksiegi rachunkowe niewlasciwg metodg oraz nierozliczenie rozinic inwentaryzacyjnych
w ksiggach tego roku — str. 14-15 protokotu.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe inwentaryzowad
drogg uzyskania potwierdzeni prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione roznice migedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktory przypadat termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 tej ustawy.

2. W zakresie przychodéw:

2.1. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci z tytutu
oplat za dostarczenie wody (co skutkowato przedawnieniem roszczen w iqgcznej wysokosci
7.110,44 z1).Pobieranie kosztow upomnienia od diuznikow, do ktérych kierowano wezwania
do zaplaty zaleglych naleznosci z tego tytutu — str. 18-22 protokotu.

Podejmowacé czynnosci Zzmierzajace do wyegzekwowania naleznosci
cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,



majac na uwadze przepisy art. 118, art. 554 i art. 555 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 z p6zn. zm.). Nie pobiera¢ od dhuznikéw, do
ktorych skierowano wezwania do zaplaty, nieprzewidzianych przepisami prawa kosztow tej
czynnosci.

Whiesione przez zobowiagzanych wplaty rozlicza¢ zgodnie z przepisami art. 451 tej
ustawy.

3. W zakresie kosztow:

3.1. Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia za przepracowanq czes¢ miesigca — str. 24 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cz¢$¢ miesigca, w zwiazku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w jego trakcie, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke wynagrodzenia
przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu, a otrzymang kwote
mnozyé przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, a nastepnie tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia przyshugujacego za caly miesige, zgodnie
z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznodci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 927 z p6ézn. zm.).

3.2. Wliczenie okresu urlopu bezplatnego do okreséw uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig
prace, co skutkowato wyplacaniem wyzszej stawki dodatku przed nabyciem do niej prawa —
str. 24 protokotu.

Do okreséw pracy uprawnigjacych do dodatku za wieloletniy prace
wliczaé wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008t o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018r. poz. 1260
z pozn. zm.). Do okreséw tych nie wliczaé okresu urlopu bezptatnego, w zwiazku z przepisami
art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 1. poz. 917 z pézn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnig pracg wyptaca¢ zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 15maja 2018r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.).

3.3. Nieprawidlowe obliczanie okreséw zatrudnienia uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej,

skutkujqce nieterminowym jej przyznaniem i wyplaceniem — str. 25-26 protokotu.



Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisOw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrodg jubileuszowa przyznawa¢ i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

3.4. Niewyplacanie pracownikom odbywajqcym podroz stuzbowq naleznosci z tytulu diet — st 31
protokotu.

Wyplaca¢ pracownikom, odbywajgcym podréz shuzbowsg naleznosci z tytutu diet, zgodnie
z przepisami § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 stycznia 2013 .
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 . poz. 167),
obliczone w sposob okreslony w przepisach § 7 tego rozporzgdzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciagu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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