Uchwala Nr 59/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 16 kwietnia 2019 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Rudnik.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pdézn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r., poz. 506)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr VIII/43/2019 Rady Gminy Rudnik z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomos$ci, w cze$ci obejmujacej §1 ust. 3 uchwaly w zakresie wyrazow:
"lub powstania na danej nieruchomosci niezamieszkalej odpadéw komunalnych", z powodu
istotnego naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
12 kwietnia 2019 r. uchwaly Rady Gminy Rudnik, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostata ona podjeta w czgséci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokosci opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 1 ust. 3 uchwaty wskazano, ze ,,Deklaracj¢ sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkafca lub powstania na danej
nieruchomosci niezamieszkatej odpadéw komunalnych”. Wskaza¢ jednak nalezy, ze gmina
Rudnik, jak dotychczas, nie skorzystala z mozliwos$ci wynikajacej z art. 6¢ ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Wobec braku takiej uchwaty Rada nie jest uprawniona do
regulowania kwestii sktadania deklaracji dotyczacych nieruchomosci niezamieszkatych,
a sam fakt powstawania na nich odpadow komunalnych nie powoduje objecia tych
nieruchomosci systemem wiasciwym dla nieruchomos$ci zamieszkatych. Tym samym Rada

wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu



czystosci 1 porzadku w gminach, zgodnie z ktérym jest ona uprawniona do okreslenia wzoru
deklaracji, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokos$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji.
Wzor ten winien obejmowac objasnienia dotyczace sposobu jej wypehienia oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze
informacj¢ o terminach i1 miejscu skladania deklaracji. W zwigzku z powyzszym, w ocenie
Kolegium RIO w Lublinie zamieszczenie regulacji dotyczacych terminu sktadania deklaracji
z nieruchomos$ci niezamieszkatych, w sytuacji nieprzejecia odbierania odpaddéw z takich
nieruchomosci wykracza poza przywolang wyzej delegacje ustawowa.

Ponadto Kolegium postanowito zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy o utrzymaniu
i porzadku w gminach, daja wlascicielom nieruchomo$ci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji
o wysokosci naleznej optaty za pomoca §rodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3
ustawy), natomiast na rady gmin naktadaja obowigzek okreslenia warunkow i trybu sktadania
deklaracji za pomoca tych $rodkoéw (art. 6n ust.1 pkt 2 ustawy). Dotychczas Rada Gminy
Rudnik z tego obowigzku si¢ nie wywigzata.

Dodatkowo, cze$§¢ D.1 Dane identyfikacyjne wzoru deklaracji przewiduje mozliwos¢
zadeklarowania oplaty wylacznie przez osoby fizyczne, podczas gdy wlascicielami
nieruchomosci (W rozumieniu ustawy o utrzymaniu i porzagdku w gminach) mogg by¢ rdwniez
osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne posiadajace nieruchomo$ci w zarzadzie lub
uzytkowaniu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, Zze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Rudnik, w terminie do 2 maja 2019 r., moze ztozy¢
na pis$mie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang
uchwate do przepisow prawa.

6 maja 2019 1., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktéorym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewazno$ci czgsci uchwaly Rady Gminy Rudnik. Upelomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Rudnik,

2. Wo6jt Gminy Rudnik.



