PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
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Lublin, 14 listopada 2018 .

RIO - 11 -600/37/2018

Pani Teodora Zar¢ba
Wojt Gminy

Zakrzew 26

23 - 155 Zakrzew

Szanowna Pani

W dniach od 27 lipca do 17 wrze$nia 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Zakrzew. Protokét kontroli podpisano 27 wrzesnia 2018 1.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:
1.1  Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 1 - 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwiazku

zprzepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).



2.1.

2:2;

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r. — nieprawidlowych kwot
dochoddéw otrzymanych z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (zawyzonych o 160 zt)
oraz dotacji celowych (zanizonych tqcznie 0 4.894,55 z1) —str. 12 - 13 protokolu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,Dochody otrzymane”
wykazywaé kwoty dochodéw otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 2 pkt 1 lit. ¢
i ust. 5 pkt 3, Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 1.

poz. 109 z pézn. zm.).

Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2017 r — skutkéw obnizenia gdrnych stawek
w podatku od Srodkéw transportowych (o 11.151,86 zt), w wyniku przyjecia do ich
obliczenia nieprawidtowej gornej stawki — ustalonej przez Ministra Finanséw — dla
ciggnikéw siodlowych oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od nieruchomosci
(0 4.602,10 zi), w wyniku ich niewyliczenia dla budynkéw zajetych na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej, zwolnionych uchwalq Rady Gminy.

Wykazanie danych w tym sprawozdaniu w zaokrqgleniu do petnych ziotych — st 15, 16
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
oraz skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien, na podstawie uchwaty Rady Gminy, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu
skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych
granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy
przez Ministra Finanséw, majgc na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2018 r. poz. 1445 z péZzn. zm.), a w kolumnie
»Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien...” wykazywac skutki zwolnienia wszystkich przedmiotow
opodatkowania, wprowadzonych przepisami uchwaty Rady Gminy.

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8
ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie



w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 9

Hnstrukeji...”; zalgezy¢ szczegdtows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Zatatwianie spraw podatkowych skarbnika gminy oraz jego rodzeristwa przez pracownika
Urzedu — str. 22 protokotu.

Wystapi¢ do samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
podatkowego wiasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzaf podatkowych
skarbnika gminy oraz jego rodzenstwa, stosownie do przepiséw art. 132 § 3 w zwigzku
zart. 132 §1 i § 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
72018 r. poz. 800 z p6Zn. zm.).

3.1.2. Przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym z wiasciciela gruntéw na ich
dzierzawcg — str. 23 protokotu.

Podatkiem rolnym opodatkowywaé wiasciciela gruntéw, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.z2017r.
poz. 1892 z pézn. zm.), a ich posiadacza wylgcznie w sytuacjach wskazanych w przepisach
art. 3 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

3.1.3. Przypadki opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq geodezyjng —
str. 23, 24 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101
zpo6zn. zm.), zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowiag dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow.

3.1.4. Przypadki  opodatkowania podatkiem od S$rodkéw transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji — str. 26, 27 protokotu.

Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 213
Ordynacji podatkowej.




3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

zdnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z2018r.
poz. 1316 z pbézn. zm.).

Dokonanie wydatkéw w wysokosci przekraczajgcej kwote ujetq w planie finansowym
Urzedu Gminy na 2017 r. (w dz. 750 rozdz. 75023 § 4300 — 8 grudnia 2017 r. o kwotg
2.178,92 z1), w zwiqzku z niedokonaniem przez wéjta gminy zmiany planu finansowego, do
ktérej byt upowazniony — str. 49 - 50 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w  granicach kwot okreslonych w  planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesieni i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian w planie
wydatkéw, wynikajgcych z przepisow art. 257 powolanej ustawy oraz z upowaznien
otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Ustalenie wartosci zamdwienia — na utwardzenie dna i odwodnienie wgwozu lessowego
w miejscowosci Ponikwy — na podstawie kosztorysu inwestorskiego opracowanego wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczgcia postgpowania. Niezawarcie w tym kosziorysie ogdlnej
charakterystyki robot — str. 60 protokolu.

Warto§¢ zamowienia publicznego na roboty budowlane ustalaé z nalezyta
starannos$cia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych,
okreslonych w programie funkcjonalno — uzytkowym, dokonujac tego nie wczesniej niz 6
miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, przy czym — jezeli po
ustaleniu warto$ci zamowienia nastgpita zmiana okoliczno$ci majacych wplyw na dokonane
ustalenie — przed wszczeciem postgpowania dokona¢ zmiany wartosci zamoéwienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22018 1. poz. 1986 z pdzn. zm.).

W kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wymagane przepisami § 7
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreSlenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).

Niezawarcie — w ogloszeniu o zamodwieniu na utwardzenie dna i odwodnienie wgwozu
lessowego w miejscowosci Ponikwy — wielkosci lub zakresu zamowienia — str. 60 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zamoéwieniu jego przedmiot — wskazywac wielkosé lub
zakres zamoOwienia, stosownie do przepiséw art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.



3.2.6. Nieokreslenie — w opisie przedmiotu zaméwienia na utwardzenie dna i odwodnienie wgwozu
lessowego w miejscowosci Ponikwy — rodzaju czynnosci, ktdrych dotyczq wymagania
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce 0sob
wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia — str. 60 protokotu.

W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktéorych mowa w art. 29
ust. 3a ustawy Prawo zamowien publicznych, w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zawieraé okreslenie rodzaju czynnosci niezbednych do realizacji zam6wienia, ktorych dotycza
wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o pracg przez wykonawce lub podwykonawce
0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 36
ust. 2 pkt 8a lit. ¢ tej ustawy.

3.2.7. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowe drogi gminnej
Nr 107365 L w miejscowosci Szklarnia — gwarancji ubezpieczeniowej, zgodnie z kidrg kwota
ewentualnych zobowigzan powstalych w okresie waznosci gwarancji miata ulegaé zmniejszeniu
w miare wykonywania przedmiotu umowy — str. 61 - 62 protokolu.

Sprawdzaé tres¢ gwarancji ubezpieczeniowych, przedkladanych przez wykonawcow
jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, celem uniknigcia przyjecia gwarancji
zawierajacej zapisy uniemozliwiajace zamawiajacemu realizacje petnej kwoty zabezpieczenia
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, majac na uwadze
ze zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, co oznacza, ze zabezpieczenie winno znajdowac sig
w posiadaniu zamawiajacego przez caly okres realizacji umowy w pelnej wysokosci,
a zwolnienie zabezpieczenia (lub jego czg$ci), nie moze nastapi¢ przed odbiorem koficowym
robdt przez zamawiajacego.

4, W zakresie mienia komunalnego:

4.1.  Niepodanie informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, przez ogloszenie w prasie lokalnej, w inny sposob zwyczajowo przyjety oraz
na stronach internetowych Urzedu — str. 69 protokotu.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o zamieszczeniu na stronach
internetowych Urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg -
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego polozona jest nieruchomosé, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U 22018 r. poz. 121 z pézn. zm.).
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezeh do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres
wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

Jagek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Zakrzew




