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RIO —-1I-601/47/2018

Pan Radoslaw Szumiec
Przewodniczacy Zarzadu
Zwigzku Komunalnego

Gmin Ziemi Lubartowskiej

Pani Ewa Badyoczek — Brzyska
Dyrektor Biura Zwigzku

ul. Lubelska 68

21 — 100 Lubartow

(

Szanowni Panstwo

W dniach od 5 do 23 pazdziernika 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki
finansowej Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w zakresie dochodéw z tytutu
oplat za,gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenia w latach 2016 - 2017.
Protokot kontroli podpisano 26 pazdziernika 2018 .

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisélw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561).

W zafaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
- stwierdzone nieprawidlowosci.

. Przypadki nieobjecia  systemem gospodarowania odpadami wszystkich wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkaricy oraz wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych — str. 8 - 12 protokotu.

Obja¢  systemem  gospodarowania odpadami  wszystkich  wiadcicieli
nieruchomosci, na terenie gmin, bedacych uczestnikami Zwiagzku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 2a
lart. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z p6zn.zm.).



Wezwaé wiascicieli nieruchomosdci, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 cytowanej
ustawy, do zlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 6m ust. 1 iart. 6q
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach.

W przypadku nieztozenia deklaracji, wyda¢ decyzje okreslajacg wysoko$¢é
zobowiazania podatkowego — na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej —
po przeprowadzeniu postepowania podatkowego oraz wyegzekwowaé nalezng optate,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 tej ustawy
w zwiazku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Niesprawdzanie deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w zakresie wykazanych w nich danych dotyczgcych ilosci o0sob zamieszkalych na
nieruchomosciach.

Zastosowanie w 2017 r nieprawidlowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci niezamieszkalej (przypadek). Niewzywanie wlascicieli
nieruchomosci  niezamieszkalych do  uzupelnienia deklaracji, mimo niezlozenia

wymaganych dokumentow — str. 16 - 18 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac¢ wlascicieli
nieruchomos$ci do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku
zart. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, majac na uwadze
postanowienia § 2 ust. 1 i ust. 2 uchwaty Nr XV/50/2016 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego
Gmin Ziemi Lubartowskiej z 18 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej, warunkow 1 trybu
skfadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej oraz wykazu dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

W sytuacji gdy ztozona przez wlasciciela nieruchomosci deklaracja zawiera bigdy
rachunkowe, inne oczywiste omytki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami, postepowaé w sposéb przewidziany przepisami art. 274 § 11 2 tej ustawy
w zwigzku z art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zweryfikowa¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — na podstawie przepisow art. 274a § 2 Ordynacji



podatkowej, dane dotyczace ilosci oséb zamieszkalych na nieruchomogciach wskazanych
w deklaracjach.

Niewydawanie decyzji okreslajgcej wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w sytuacji gdy wilasciciel nieruchomosci, na ktérej zamieszkujq mieszkarcy,
nie uiszczal oplaty w wysokosci podanej w zawiadomieniu — str 17 protokotu.

W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu o wysokosci tej opfaty,
wydawa¢ decyzje okreslajaca jej wysokosé, stosujgc  wysoko$¢ optaty podang
w zawiadomieniu, stosownie do przepiséw art. 6m ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Nienadawanie numeréw identyfikacyjnych dowodom ksiegowym — str. 17, 18 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé numery identyfikacyjne, pozwalajace na ich
powigzanie z zapisem ksiggowym, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
zart. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2018 .
poz. 395 z p6ézn. zm.).

Nieokreslenie, w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowosci, objasnienn kodow
operacji, stosowanych w zapisach ksiggowych — sir. 17 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacje opisujgca zasady rachunkowosci o pisemne objasnienia
kodéw operacji, stosowanych w zapisach ksiegowych, stosownie do przepiséw art. 23
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 17 protokotu.

Niesystematyczne wystawianie upomnier i tytutow wykonawczych. Niepobranie kosztéw
dorgczonego upomnienia — str. 19, 20 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnodci zmierzajgce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do os6b posiadajgcych zalegtosci podatkowe i z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 §1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 1. poz. 1314
zpOzn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwosé podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U.

22017 r. poz. 1483).



Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
laczna wysoko$é naleznodei pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnosé kosztow upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynika, ze obowiazek nie zostanie dobrowolnie wykonany, stosownie do przepiséw § 7
ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto dzialania informacyjne,
z ktérych wynika, ze obowiazek zostanie wykonany dobrowolnie, upomnienie przesyla¢
nie pézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dzialania
informacyjne, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § I w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W przypadku doreczenia zobowiazanemu upomnienia, egzekwowa¢ od niego
koszty tego doreczenia, stosownie do przepiséw art. 15 § 2 powolanej ustawy.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzan — str. 23 protokolu.
Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w  terminach wynikajacych z  wcezesniej

zaciagnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 1. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Jezeli uwazaja Panstwo, ze wsrdd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg

takie, ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panstwu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu

14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — sa Panstwo zobowigzani zawiadomié Izbg

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panstwu tego wystgpienia, majgc

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
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Zgromadzenie Zwigzku Komunalnego

Gmin Ziemi Lubartowskiej



