REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 31 sierpnia 2018 r.

RIO -1I-600/29/2018

Pan Antoni Lukasik
Wéjt Gminy

ul. Bednarska 1

23 - 450 Goraj

Szanowny Panie |,

W dniach od 25 maja do 31 lipca 2018 r. (zuzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Goraj. Protokét kontroli podpisano 8 sierpnia 2018 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli po udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:
1.1. Urze¢du Gminy:

1.1.1. Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych zobowiqzan uregulowanych gotéwkg

w kasie — str. 8 protokotu.



1.1.2.

1.1.3.

1.2.

12.1

Ewidencjonowaé — na whasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy
rozliczeh poprzedzajace ptatnosé wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077

Z pézn. zm.).

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdania Rb-27S za 2017 r. — nieprawidlowych kwot
dochodéw otrzymanych z tytutu dotacji celowych z budzetu paristwa (niepomniejszonych
o dokonane zwroty) — str. 9 - 10 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego” wykazywaé kwoty dochodow
otrzymanych z tytutu dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy gminy
w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane zwroty, zgodnie z przepisami § 3
ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22018 r. poz. 109 z p6zn. zm.).

Przeprowadzenie — na koniec 2017 r. — inwentaryzacji Srodkéw trwalych, do ktdrych dostgp
nie jest znacznie utrudniony (niektdrych budowli) niewlasciwg metodq — str. 13 protokotu.

Srodki trwate, w tym budowle, do ktérych dostep nie jest znacznie utrudniony,
inwentaryzowa¢ drogg spisu ich ilosci z natury, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22018 r. poz. 395 z p6Zn. zm).

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej:

Wykazanie — w bilansie za 2017 r. w kolumnie ,, Stan na poczqtek roku”— kwoty zobowigzarn
wobec budzetéw niezgodnie z ewidencjg ksiegowq — str. 15 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie danych wynikajacych z prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujagc w nim informacje w zakresie ustalonym
w Zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r poz. 1911),



powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako ,.rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia.

1.2.2. Nieprawidlowe ustalenie — na koniec 2016 r. — wyniku finansowego jednostki, w zwigzku
z nieprzeksiggowaniem sald kont 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, 750
» Przychody finansowe” i 761 ,, Pozostate koszty operacyjne” — str. 15 protokotu.

Na koniec kazdego roku obrotowego rzetelnie ustala¢ wynik finansowy jednostki,
stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci przenosi¢
zrealizowane przychody i poniesione koszty, ujete na kontach zespotu 7 ,,Przychody, dochody
i koszty”, na konto 860 ,,Wynik finansowy”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

2. W zakresie budzetu gminy:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — str. 20, 21 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé budowle zwiagzane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, w rozumieniu przepisow art. la ust. 1 pkt 3 w zwiagzku z art. 2
ust. 1 pkt 3 i art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1445).

Sprawdzaé przedkladane informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, a w razie watpliwosci co do ich poprawnosci, wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnieni, stosownie do przepiséw
art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 w zwiazku z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.).

2.1.2. Nieprowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci niezamieszkalych, niezobowigzanych do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy — str. 29, 30 protokotu.



2.2

Zaprowadzi¢ ewidencje uméw zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, niezobowigzanych do ponoszenia oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
7 dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1454 z pézm. zm.), w celu kontroli wykonywania przez nich obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw art. 6 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Ponadto dokonywaé kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg
obowiazani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
stosownie do przepiséw art. 9u w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W przypadku ustalenia niezawarcia uméw na odbieranie odpadow
komunalnych przez tych wlascicieli, organizowaé odbieranie tych odpadéw oraz ustalac —
w drodze decyzji wydawanej z urzedu — obowigzek uiszczania optat za odbieranie odpadow
komunalnych i wysokos¢ tych oplat, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 i ust. 7 cytowanej
ustawy — str. 30 protokotu.

W zakresie wydatkow:

2.2.1. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na przebudowg drdg

gminnych w 2015r. — gwarancji ubezpieczeniowej, uzalezniajqgcej realizacje uprawnieh
z niej wynikajgcych od spetnienia okreslonych w niej warunkéw, wylgczajgcej
zobowigzania wykonawcy z tytutu kar umownych i odsetek, ulegajgcej zmniejszeniu
kwoty gwarancji w miarg wykonywania przedmiotu umowy oraz wskazujqcej niezgodng
z postanowieniami umowy zawartej z wykonawcq siedzibe sqdu wilasciwego do
rozstrzygania sporéw z tytutu udzielonej gwarancji — str. 42 - 44 protokotu.

Przyjmujac, w zwigzku z przepisami art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz 1579 z pdm. zm.),
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej zwracal uwage¢ na tre$é tego dokumentu, majac na uwadze, ze
gwarancje — aby spelnialy swoj cel — musza mie¢ charakter nieodwolalny
i bezwarunkowy, a wszelkie okoliczno$ci, ktore moglyby spowodowaé odwolanie,
uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zamawiajacy zostalby
bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek warunek powodowatby, Zze to zamawiajacy
musiatby udowadniaé, ze wyplata z zabezpieczenia jest mu nalezna. Zabezpieczenie



nalezytego wykonania umowy winno zabezpiecza¢ ewentualne roszczenia
zamawiajgcego w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez
wykonawcg, przez caly okres realizacji umowy i udzielonej rekojmi, w pelnej wysokosci,
a zwolnienie zabezpieczenia nie moze nastgpi¢ przed uptywem terminéw, o ktérych mowa
w przepisach art. 151 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.2. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow

komunalnych — wielkosci lub zakresu zamdwienia — str. 46 protokotu.

W ogloszeniu 0 zamowieniu okresla¢ jego wielko$¢ lub zakres, stosownie do
przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

2.2.3. Nieokreslenie — w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia na  odbidr

Sl Iy

i zagospodarowanie odpadow komunalnych - zobowigzania wykonawcy do wskazania
w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, do ktorych bedzie
przekazywaé odebrane odpady oraz niewskazanie tych instalacji w zawartej z wykonawcq
umowie — str. 46 - 48 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na odbidr i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych zawieraé zobowigzanie wykonawcy do wskazania w ofercie
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych wykonawca
bedzie przekazywatl odebrane odpady oraz okreslaé te instalacje w zawartej umowie,
stosownie do przepisow art. 6d ust. 4 pkt 5 i art. 6f ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program
wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pézn. zm.) na 2017 rok Rada Gminy Goraj przyjela uchwalg
z dnia 12 grudnia 2016 r., zwracam uwage, Ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy,
program ten winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu — str. 51 protokotu.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg lub
najem — str. 56 protokotu.
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Sporzadzaé i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub najem, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2018 r.
poz. 121 z p6n. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych — prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomosci:
Rada Gminy Goraj




