REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 29 sierpnia 2018 .

RIO - II - 600/27/2018

Pan Karol Lugowski
Wéjt Gminy

ul. Lubartowska 1

21 - 132 Kamionka

|

Szanowny Panie Wojcie -

W dniach od 4 czerwca do 11 lipca 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Kamionka. Protoko! kontroli podpisano 26 lipca 2018 r. /

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze, po udzieleniu przez
kontrolujgcych stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

1.1. Powierzenie pracownikowi pelnienia obowiqzkéw dyrektora Gminnego Osrodka Kultury
w Kamionce — na okres dhuzszy niz rok — str. 2 - 3 protokotu.

Powotla¢ dyrektora Gminnego Osrodka Kultury w Kamionce lub powierzy¢
zarzadzanie tg instytucja, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 i art. 15a ust. 1 w zwiazku
zart. 16 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z p6zn. zm.), majagc na uwadze, ze
powierzenie pelnienia obowiazkéw dyrektora wyznaczonej osobie moze by¢ dokonane na
okres nie dhuzszy niz rok, zgodnie z art. 16a tej ustawy.



2.1

2.2.
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W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Niewskazanie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — aktualnych

wersji stosowanego oprogramowania — str. 4 - 5 protokotu.

Uzupeié dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie
aktualnej wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, stosownie do przepiséw
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie — w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy — zdarzen na kontach
stuzgcych do ewidencji operacji budzetu: 133/1 ,, Rachunek budzetu — podstawowy” oraz
901/1 ,, Dochody — organ” — str. 6 protokotu.

Zapisbw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych
w zaktadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzed$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgsci tego wystgpienia jako
,rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”, majac na
uwadze, ze¢ do ewidencji operacji gospodarczych w jednostce budzetowe] wiasciwe sg
konta wskazane w zalgczniku Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Niedokonywanie technicznych zapiséw ujemnych na kontach 130/1 ,, Rachunek biezgcy —
dochody” i 130/2 ,, Rachunek biezgcy — wydatki”.

Niezgodnosé — na 31 maja 2018 r. — sald kont 130/4 oraz konta 139/11 , Inne rachunki
bankowe” z ksiegowosciq banku (odpowiednio o kwoty 18.699,99 zt i 20.002,08 zt) — str. 7
i 12-13 protokotu.

Na kontach 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 139 ,Inne rachunki bankowe”
dokonywaé zapisobw na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnosé
zapisOw miedzy ksiegowoscia banku i jednostki, majac tez na uwadze obowigzek
zachowania na koncie 130 zasady czystosci obrotéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania
kont, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.



2.4. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan rocznych za 2017 r., polegajgce na:
- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — pozostalych do zaplaty
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty pozostalych
naleznosci,

- wykazaniu —w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 r. — zanizonych przychodow z tytutu wolnych
srodkow (0 66.850,80 z1),

- wykazaniu — w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S — dochodow otrzymanych z tytutu dotacji
celowych, niewynikajgcych ze sprawozdania jednostkowego (zanizono o 68.830,11 zf) —
str. 14 - 18 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdézn. zm.).

Dane zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami — ujete w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” —
wykazywaé w jednostkowym sprawozdaniu jednostki samorzadu terytorialnego (jako jednostki
i jako organu), zgodnie z przepisami § 6 ust. 4 i 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zalgcznik nr 36 do tego rozporzgdzenia — w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-
2777 ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami”.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” — sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r. poz. 1773).

W sprawozdaniu Rb-NDS ,.Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” po stronie wykonania wykazywa¢ prawidlowa kwote przychodéw z tytulu
wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), stosownie do przepiséw § 12
pkt 5 lit. d ,JInstrukcji..” stanowiacej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Zbiorcze  sprawozdania  budzetowe, w  szczegélowosci  sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako



2.5.

jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2017 r, przez:

a) zanizenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym (o 4.418,41z1)
i w podatku lesnym (o 1.241,57z1) oraz zawyzenie tych skutkéw w podatku od
nieruchomosci (o 62.303,10), a takze zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku rolnym (co najmniej o 377,45 zi) i w podatku od nieruchomosci
(0 13.882,83 zt) w wyniku:

- przyjecia do ich wyliczenia niewlasciwej podstawy opodatkowania (w zwiqzku
z wyliczeniem tych skutkéw dla gruntéw i budynkéw nieobjetych wymiarem wskutek
niedoreczenia decyzji, nieuwzglednieniem wszystkich zaistniatych w trakcie roku
zmian w klasyfikacji gruntéw, uwzglednieniem powierzchni uzytkéw rolnych i laséw,
zwolnionych ustawowo z podatkéw, niewyliczeniem tych skutkéw dla rowéw
zwolnionych z podatku rolnego uchwalq Rady Gminy oraz dla niektérych budynkdw,
a takze przyjeciem do ich wyliczenia innej powierzchni gruntow/powierzchni
uzytkowej budynkéw niz wynikajgca z deklaracji/ wydanej decyzji,

- wyliczenia skutkéw w podatku rolnym i w podatku od nieruchomosci dla czesci
gruntéw z zastosowaniem nieprawidlowych stawek,

b) zawyzenie skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od Srodkéw transportowych
(0 18.852,11 z, w wyniku wyliczenia tych skutkow dla pojazdéw niepodlegajgcych
opodatkowaniu, nieopodatkowanych w 2017 r., zwolnionych ustawowo z podatku oraz
dla pojazdu czasowo wycofanego z ruchu, a takze niewyliczenie tych skutkéw dla
pojazdéw zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy, mimo zlozenia deklaracji —
str. 19 - 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek oraz
skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych), zgodnie
zprzepisami § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z § 7 ust. 4 ,Instrukcji sporzgdzania
sprawozdaf budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zalacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej,
majac na uwadze przepisy § 9 ust. 2 tego rozporzadzenia, przy czym:

- nie obliczaé skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym i od nieruchomosci
dla przedmiotéw nieobjetych wymiarem, na podstawie przepisow art. 6a ust. 6a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) i art. 6 ust. 8a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1445),

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz skutkow

udzielonych ulg i zwolnien uwzgledniaé wszystkie przedmioty opodatkowania, w tym
zwolnione z podatku uchwatg Rady Gminy i prawidtowsa ich powierzchnig,



- nie oblicza¢ skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych dla przedmiotéw
ustawowo zwolnionych z podatkéw, dla przedmiotéw nieopodatkowanych i nie
podlegajacych opodatkowaniu,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw wykazywaé rdznicg
pomiedzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyska¢ stosujgc gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac wlasciwe nizsze stawki uchwalone przez
Rade Gminy, a przy obliczaniu skutkéw udzielonych ulg i zwolnien przyjmowaé
wlasciwg stawke podatku okreslong w uchwale Rady Gminy, przy czym dla uzytkow
rolnych o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowigcych gospodarstwa rolnego)
stosowac stawke w podatku rolnym w wysokosci rownowartosci pieni¢znej 5 q zZyta od
1 ha gruntéw, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku rolnym,

- przy obliczaniu skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe
wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia
na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finansow, majac na uwadze przepisy art. 20
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Sporzadzié¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2017 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 9 cytowanej ,Instrukcji...”.; zalaczy¢ szczegdtows informacje¢ o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:

3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym — str. 32, 33
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym dokonywaé
okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna,
w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne,
z wyjatkiem zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym, stosownie do przepisow art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Szkole, bedaca posiadaczem uzytkow rolnych, opodatkowywaé podatkiem rolnym, na
podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatku rolnym. Jednostka ta korzysta ze
zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 powotlanej ustawy, w sytuacji
gdy zlozy wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,



stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesiaca nastgpujgcego po miesigeu, w ktérym ztozono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy); w przypadku gdy szkola nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie moze
by¢ zastosowane.

Ustalié¢ stan prawny nieruchomosci, wskazanych w protokole kontroli, w celu
opodatkowania ich podatkiem rolnym i/badZ podatkiem od nieruchomosci, majgc na uwadze
przepisy art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto:

- opracowaé¢ i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwale
Nr 11/11/2002 Rady Gminy w Kamionce z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnien
z podatku od nieruchomosci stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3 i ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne
zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy, pamietajac, ze grunty,
budynki lub ich czesci, stanowiace wiasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarczg Iub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostalych podmiotéw, podlegaja zwolnieniu z tego podatku, a takze do
przepiséw art. 4 ust. 7 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktérymi grunty pod rowami
podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym — str. 30 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lubartowie z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-LIV, B-Ls, Br-
Rllla, Br-RIVa, Br-RIIIb, Br-RV, Br-RIVb, Br-Ls, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1034 z pézn. zm.), biorac pod uwage
pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
1.S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb
podatku rolnego, W sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkéw dwucztonowo (zamieszczone na  stronie  wwwmf.govpl w zakladce:
dziatalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015) —str. 33, 34, 39, 40 protokotu.

3.1.2. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym $wiadczy:

- niezasadne zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw pozostatych, w oparciu
o uchwate Rady Gminy,

- wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci uzytkéw rolnych jako
zwolnionych ustawowo z tego podatku,

- opodatkowanie  gruntéw  niezgodnie z  ewidencjq  geodezyjng, w  tym
m.in. opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla gruntéw , pozostatych” oraz opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,Ws” (grunty pod wodami
powierzchniowymi stojgcymi) i ,,B” (tereny mieszkaniowe),



- zastosowanie w 2017 r. dla budynku zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, mimo
niewyjasnienia faktycznego sposobu jego wykorzystania, a takze zastosowanie
w2018 r. dla tego budynku zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na podstawie
przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, mimo
niezaistnienia przeslanek uzasadniajqcych jego zastosowanie,

- opodatkowanie powierzchni uzytkowej budynkow, bedgcych w posiadaniu podmiotéw
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg, stawkq dla budynkéw pozostatych, mimo
niezebrania dowodow, ktore uzasadnialyby zastosowanie tej stawki,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej (mniejszej) powierzchni uzytkowej lokalu
niz wynikajgca z zawartej z gming umowy najmu,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych podatnikéw za nieprawidiowy
okres — str. 33 - 38, 40, 41 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 z pdzn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnikow
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnienr lub do uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje
sie w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, przy czym:

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem zaj¢tych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie tej dzialalnosci
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym w zwiazku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako ,Ws” i ,,B” opodatkowywal
podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2
ust. 1 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, zgodnie
z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej — faktyczny sposéb wykorzystywania



budynkéw, nalezacych do podatnikéw, wskazanych pod poz. 1, 2, 4 zatgcznika Nr 111/2 do
protokotu kontroli.

Rozwazy¢ mozliwo$é dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji podatkowej.

W przypadku zmiany wlasciciela $rodka transportowego  zarejestrowanego,
obowiazek podatkowy w podatku od srodkéw transportowych okresla¢ poprzedniemu
whascicielowi do kofica miesiaca, w ktérym nastapilo przeniesienie wlasnosci, a nabyweg tego
$rodka opodatkowywaé od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktorym ten
pojazd zostal nabyty, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Uwzgledniajgc powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia zobowigzan
podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

3.1.3. Niezasadne wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2017 r. Urzgdu
Gminy czesci gruntéw (w tym uzytkéw rolnych i lasow) — str. 38 - 39 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, pamietajgc ze uzytki rolne i lasy,
niezajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza i lesna,
podlegaja opodatkowaniu odpowiednio: podatkiem rolnym i le$nym, stosownie do przepisow
art. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
le$nym (Dz. U. 22017 r. poz. 1821).

Ponadto ustali¢, czy gminne budowle, stanowigce infrastrukturg wodno — sciekowg sg
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko
Ministerstwa Finanséw wyrazone w pi$mie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym do
Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych dla mienia gminnego
wykorzystywanego na prowadzenie przez gming gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-
1.S.834.107.2015), zamieszczone na stronie www.mf.bip.gov.pl, zakladka dzialalnos¢/baza
wiedzy/pismo/podatki i optaty lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalen okaze sig, ze budowle te
nie sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, skorygowa¢ deklaracje na podatek
od nieruchomoéci na 2017 r. 1 2018 r., a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykazac
w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym sporzadzono korekte, majac na uwadze przepisy
art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 12
LInstrukcji ...”, stanowiacej Zatacznik nr 36 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej — str. 39 - 40 protokotu.




3.1.4. Niewystawianie bqgdZz niesystematyczne wystawianie upomnienn Ilub/i tytutéw

3.15.

wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom
posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przypadki nieegzekwowania kosztow dorgczonego upomnienia — str. 43, 44, 62 - 65
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314
z péZn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 1 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U.
22017 r. poz. 1483).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli
taczna wysoko$¢ naleznos$ci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia
w terminie naleznosci pieni¢znej przekroczy dziesi¢ciokrotno$é kosztdw upomnienia i nie
zostaly podjete dzialania informacyjne badz z podjetych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie dobrowolnie wykonany stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjeto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, ze obowigzek zostanie wykonany dobrowolnie,
upomnienie przesyla¢ nie pdzniej niz po uplywie 21 dni od dnia, wktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7 wust. 1 pkt 2
powolanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W przypadku dorgczenia zobowigzanemu upomnienia, egzekwowaé od niego
koszty tego doreczenia, stosownie do przepisow art. 15 § 2 powotanej ustawy.

Nieprawidiowe rozliczanie wplat podatkow, niepokrywajgcych wszystkich zobowigzan
(przypadki) — str. 45, 46 protokotu.

Jezeli dokonana wptlata zaleglosci podatkowej nie pokrywa kwoty zaleglosci
wraz z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty
zaleglo$ci oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglo$ci do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 55 § 2
Ordynacji podatkowej.
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Jezeli na podatniku cigza koszty dorgczonego upomnienia, dokonang wplatg, nie
pokrywajaca wszystkich zobowigzan (tj. kwoty giowne; zaleglo$ci wraz z odsetkami za
zwloke i kosztéw doreczonego upomnienia), zalicza¢ w pierwszej kolejnosci na poczet
tych kosztow, stosownie do przepiséw art. 62 § 1a Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku dokonania wplaty zaleglosci podatkowe] wyegzekwowane)
od podatnika przez poborce skarbowego, wplatg zalicza¢ zgodnie ze wskazaniem na dowodzie
wplaty, majac na uwadze przepisy art. 68a ustawy o postepowaniu  egzekucyjnym
w administracji, w zwigzku z art. 62 § 1 i art. 60 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.6. Odpisanie zaleglosci podatkowych (w igcznej kwocie 4.399 zl) jako przedawnionych,
mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 46 protokotu.

Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, przy czym z kont tych odpisywa¢ wylacznie
przedawnione zobowigzania podatkowe, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.7. Pozostawienie w bezumownym i nieodplatnym wladaniu zabudowanych gruntow
komunalnych (o pow. 0,06 ha) — str. 47 protokotu.

Uregulowaé forme wiadania nieruchomosciami komunalnymi przez podmiot
wskazany w protokole kontroli, wybierajac jedng z okreslonych w przepisach art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2018 r.
poz. 121 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.).

3.1.8. Dokonywanie rozliczetr za dostarczang wodg z inng czestotliwosciq, niz ustalona
w umowie — str. 50, 51 protokotu.

Rozliczen z odbiorcami wody dokonywac zgodnie z postanowieniami zawartych
uméw o dostawe wody badz dostosowaé postanowienia uméw w tym zakresie do przyjetej
praktyki, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw (Dz. U
z 2018 r. poz. 1152).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Przyjecie przez zamawiajgcego — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
przebudowe i modernizacje drogi gminnej w Stanistawowie Duzym — gwarancji
ubezpieczeniowej uzalezniajgcej realizacje uprawnien z niej wynikajgcych od spetnienia
okreslonych w niej warunkéw — str. 77 - 78 protokotu.



3.2.2.

3.3.

3.3.1.
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Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej zwracaé uwage na tre$¢ tego dokumentu, w zwigzku
zart. 147 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowief publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.), majac na uwadze, ze gwarancje — aby spelnialy
swoj cel — muszag mie¢ charakter nieodwolalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci,
ktére moglyby spowodowa¢ odwolanie, uniewaznienie czy ograniczenie gwarancji sa
niedopuszczalne; zamawiajacy zostalby bowiem bez zabezpieczenia, a jakikolwiek
warunek powodowalby, ze to zamawiajagcy musialby udowadniaé, ze wyplata
z zabezpieczenia jest mu nalezna.

Nieterminowe zamieszczenie w DBiuletynie Zamowieni Publicznych — w postgpowaniu na
przebudowe i modernizacje drog w Stanistawowie Duzym - ogloszenia o udzieleniu
zamowienia — str. 78 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nie p6zniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowe;j,
stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Wskazanie — w podstawie prawnej decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wydanych w 2018 r. — nieaktualnych przepiséw dotyczgcych
stawki zwrotu podatku akcyzowego — str. 81 protokotu.

W podstawie prawnej decyzji o zwrocie podatku akcyzowego wskazywad
obowigzujace przepisy, w tym w decyzjach na 2018 r. — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
17 listopada 2017 r. w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2215) w zwiagzku z art. 107 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 z p6zn. zm.).

3.3.2. Niezamieszczenie wynikéw otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania

publicznego w zakresie prowadzenia Swietlicy integracyjnej dla dzieci w wieku
przedszkolnym z terenu gminy Kamionka — w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
nieterminowe przekazanie pierwszej transzy dotacji na realizacje tego zadania — str. 83 -

84 protokotu.
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Wyniki otwartego konkursu ofert oglaszaé niezwlocznie po wyborze oferty
w sposéb okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pozn. zm.),
zgodnie z art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Dotacje przekazywaé w terminach wynikajacych z zawartych uméw, w zwiazku
z przepisami art. 16 ust. 1 wymienionej ustawy oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktdre naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ Jub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kamionka

"



