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W dniach od 21 maja do 8 czerwca 2018 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowg kontrole gospodarki finansowej
Gminnego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkoél w Krzczonowie w zakresie
rachunkowosci, realizacji planu finansowego oraz naliczenia dotacji. Protoko6t kontroli podpisano
29 czerwca 2018 1.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowanych
w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieopracowanie polityki rachunkowosci oraz niezatwierdzanie sprawozdan obstugiwanej jednostki
(Zespolu Szkolno-Przedszkolnego) — str. 2-3 i 11 protokolu.

Opracowa¢ dokumentacje okreslajaca przyjete zasady rachunkowosci obstugiwanej
jednostki oraz sporzadzaé jej sprawozdania, w zwiazku z przepisami art. 10c ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) i postanowieniami
uchwaty Nr XVIII/124/2016 Rady Gminy Krzczondéw z dnia 29 listopada 2016 r., majac na uwadze



obowiazek okreslenia w tej dokumentacji stawek amortyzacyjnych $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz terminu rozpoczgcia naliczania umorzenia, stosownie do
przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2, art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.), w zwigzku z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite)
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako
tozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych operacji poprzedzajqcych platnosé wydatkow — str. 5

protokolu.

Ujmowaé — na whasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatnos¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

Prowadzenie ewidencji Srodkéw trwalych bez podzialu na podgrupy irodzaj. Ujecie —
w ewidencji analitycznej do konta 011 Srodki trwale” — w jednej pozycji $rodkéw trwalych
sktadajqcych sie z kilku odrebnych obiektéw, w tym skladnikéw majqtku o wartosci nizszej niz
okreslona w przepisach wewngtrznych.

Niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksigg pomocniczych prowadzonych do kont 011, 013 i 020 —
str. 6-7 protokotu.

Ewidencje analityczng srodkow trwatych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajgcy ustalenie ich
wartosci poczatkowej, ujmujgc kazdy obiekt w oddzielnej pozycji i klasyfikujac do wiasciwej
grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstgpne”
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 t. poz. 1864), w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. 2018 r. poz. 997 z pézn. zm.) i zasadami
funkcjonowania kont 011 ,,Srodki trwale” i 013 ,Pozostale $rodki trwale”, okreslonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Na kontach 011 ,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate §rodki trwate” ujmowaé $rodki trwale
o wartodci okreslonej w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych kont,
okreslonymi w powotanym Zataczniku Nr 3.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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Niewskazanie — w pismach ustalajgcych wynagrodzenia pracownikéw — kategorii ich
zaszeregowania — str. 13 protokotu.

Ustalajac ~ wynagrodzenie pracownikéw  wskazywaé przyznane Kkategorie
zaszeregowania, w zwigzku z przepisami art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260) i art. 94 pkt 5 ustawy z dnia
26 czerwcea 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, w wyniku wliczenia
do okresu zatrudnienia uprawniajgcego do tej nagrody okresu urlopu bezplatnego — str. 14
protokolu.

Do okresow pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisoéw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do okreséw tych nie wlicza¢
urlopu bezptatnego, w zwigzku z przepisami art. 174 § 2 Kodeks pracy.

Nagrodg jubileuszowsg wyptacaé¢ po nabyciu do niej prawa, tj. nie wczesniej niz w dniu
uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22018 r. poz. 936).

Nieprawidlowe obliczenie dotacji — w trakcie aktualizacji podstawowej kwoty dotacji na 2017 r. —

dla przedszkola, przeprowadzonej w pazdzierniku, przez:

- uwzglednienie wydatkéw na doksztalcanie nauczycieli wg ich stanu na koniec sierpnia,

- nieuwzglednienie wydatkow zwigzanych z realizacjqg zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla uczniow w przedszkolu (rozdz. 80149) oraz
wydatkow na zakup Srodkéw zywnosci,

- niepomniejszenie wydatkdw o planowane dochody z tytutu oplat za wyzywienie w przedszkolu —
str. 16-17 protokolu.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola, niebedacego przedszkolem specjalnym,
niespelniajgcego warunkow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), udziela¢ na kazdego
ucznia w wysokosci rownej 75 % podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla gminy, stosownie
do przepisow art. 17 ust. 3 tej ustawy.

Podstawowag kwote dotacji dla przedszkola obliczaé przyjmujac wszystkie wydatki
biezgce, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zaplanowane
na rok budzetowy na prowadzenie przez gming przedszkoli, stosownie do przepisow
art.9 iart. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, majac na uwadze
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obowiazek przyjecia — w trakcie aktualizacji dotacji przeprowadzanej w pazdzierniku — planu
dochodéw i wydatkéw wg ich stanu na 30 wrzesnia roku budzetowego, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansowanju zadar o$wiatowych.

Przeliczy¢ dotacje za 2017 rok — w oparciu o obowigzujace wowcezas przepisy ustawy
o systemie o$wiaty i ustali¢ prawidlowa jej wysoko$¢ oraz poinformowaé wojta gminy
o dokonanych ustaleniach.

7. Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa dochoddw z tytulu oplat za wyzywienie oraz wydatkéw na
prowadzenie stolowki szkolnej i przedszkolnej — str. 17 protokolu.

Dochody z tytulu optat za wyzywienie oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
stolowek szkolnych klasyfikowaé do dz. 801 ,,O$wiata i wychowanie” rozdz. 80148
,Stotéwki szkolne i przedszkolne”, zgodnie z ,Klasyfikacja dziatéw” i ,Klasyfikacja
rozdzialéw, stanowiacymi Zatgczniki Nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych =ze zZrédet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktdre
naruszajg prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie zart. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze ~ stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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