Uchwatla Nr 99/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 lipca 2018 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czgs$ci uchwaty Rady Miasta Pulawy.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 994) oraz art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LIII/506/18

Rady Miasta Pulawy z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz

rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zitobki lub kluby dzieciece, dziennych

opiekunéw lub podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie Miasta Pulawy

w czesci dotyczace;:

1) postanowien § 3 i § 6 — z powodu naruszenia art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 603 ze zm.);

2) zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie wskazania obowigzku dotaczenia do wniosku
zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru zlobkéw i klubow dziecigcych lub do wykazu
dziennych opiekundéw — z powodu naruszenia art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dor¢czonej dnia
29 czerwca br. uchwaty Rady Miasta Putawy, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zawiera
ona przepisy mogace narusza¢ prawo w sposob istotny.

Badang uchwatg Rada Miasta Putawy okres$lita wysoko$¢ 1 zasady ustalania oraz rozliczania
dotacji celowych dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece, dziennych opiekunow
lub podmiotow zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie miasta.

W § 3 uchwaly Rada okreslita przeznaczenie dotacji, przy czym w ust. 1 stwierdzita, ze
,dotacja moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie wydatkow biezacych zwigzanych
z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,
w tym gry i zabawy stymulujace rozwdj, rytmika, nauka w formie zabawy, zajecia manualno-
plastyczne”, natomiast w ust. 2 wskazata, ze ,,dotacja nie moze by¢ wykorzystana na wydatki
zwigzane z wyzywieniem oraz remonty i inwestycje a takze zakup $rodkow trwatych”. Kolegium
stol na stanowisku, ze skoro zadania ztobka i1 klubu dzieciecego — obejmujace w szczegolnosci
zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych,
wlasciwej opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjnej, a takze prowadzenie zaje¢ opiekunczo —
wychowawczych 1 edukacyjnych — okre§lone zostaly w art. 10 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, to brak jest podstaw prawnych do ich modyfikowania w akcie wykonawczym
podejmowanym w oparciu o wskazany przepis art. 60 ust. 2 tej ustawy.



Zgodnie z regulacja § 6 uchwaly szczegdlowe zasady udzielania, rozliczania oraz kontroli
wykorzystania dotacji maja by¢ okreslane w umowach zawieranych pomi¢dzy Prezydentem Miasta
Pulawy a beneficjentami dotacji. W ocenie Kolegium taki przepis uchwaty stanowi wykroczenie
poza delegacje art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Zgodnie z ustawa rada gminy
moze okresli¢ w drodze uchwaly wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji, w tym
kategorie dzieci, na ktére przyznawana jest dotacja. Rada moze wiec uregulowa¢ w uchwale tylko
te kwestie, ktoére wskazuje przepis delegacyjny. Zawieranie umoéw z beneficjentami nalezy
natomiast uzna¢ za wykonywanie uchwaly 1 w tej materii zastosowanie z mocy prawa znajdzie
przepis art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 .,
poz. 2077 ze zm.), ktory obliguje organ wykonawczy do zawarcia umowy w sprawie udzielenia
dotacji oraz wskazuje jej elementy.

Rada, okreslajac w zatagczniku Nr 1 do uchwaty wzér wniosku o udzielenie dotacji, wskazata
na konieczno$¢ dotaczenia do tego wniosku zaswiadczenia o dokonaniu wpisu do rejestru zlobkow
1 klubéw dziecigcych lub do wykazu dziennych opiekundéw. Kolegium wskazuje, ze zgodnie
z art. 27 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 rejestr ztobkow i1 kluboéw dzieciecych prowadzi wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia zlobka lub klubu
dziecigcego przy uzyciu systemu teleinformatycznego. Rowniez wykaz dziennych opiekunéw —
zgodnie z art. 46 tej ustawy — prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta. W zwigzku z tym
okreslony przez Rade wymodg dotaczenia odpowiedniego zaswiadczenia do wniosku o udzielenie
dotacji w sposdb oczywisty narusza przepis art. 220 § 1 pkt 2 lit. a Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej nie moze zada¢ za§wiadczenia
ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg one do ustalenia
przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postepowania nadzorczego Rada
Miasta Pulawy moze ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majgce
istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa — w terminie do 23 lipca 2018 r.

24 lipca 2018 r. 0 godz. 10:00 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czg¢sci uchwaly Rady Miasta Putawy, o ktorej mowa w sentencji.

Upelomocniony przedstawiciel Miasta Pulawy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Putawy,

2. Prezydent Miasta Putawy.
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