Uchwala Nr 97/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 lipca 2018 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Krzczonow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3, § 4 w czgéci obejmujace;j
zapis ,,w ramach czynnosci stuzbowych” oraz § 6 uchwaty Nr XXX/202/2018 Rady Gminy Krzczondéw
z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie zarzadzenia poboru optaty skarbowej w formie inkasa, okreslenia
inkasentow oraz okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego naruszenia art. 47
§ 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800
z poézn, zm.), art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1827 zpodzn.zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej 26 czerwca
2018 r. uchwaty Rady Gminy Krzczonoéw, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Moca badanej uchwaty Rada Gminy Krzczondéw zarzadzila pobdr oplaty skarbowej w drodze
inkasa oraz wyznaczyla inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W § 3 uchwaly organ stanowiacy wskazal, ze ,,Inkasenci dokonuja ptatnosci zainkasowanych
optat skarbowych do banku na rachunek podstawowy gminy z czgstotliwoscig 1 raz na 2 tygodnie —
piatek”. Majacy w tym przypadku zastosowanie przepis art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z p6zn. zm.) okresla termin ptatnosci dla inkasentow
na dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata
podatku powinna nastapié¢, chyba ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt
termin pdzniejszy. Ustalenie w uchwale terminu ptatnosci ,,z czgstotliwosciag 1 raz na 2 tygodnie —
piatek” jest sprzeczne z przywolanym przepisem ustawy Ordynacji podatkowej, bowiem
postanowieniem tym — w przypadku optat pobieranych w pigtek — Rada skraca termin ptatnosci dla
inkasentow (w przypadku optat pobieranych w czwartek pokrywa si¢ z regulacja ustawowa), do czego



cytowany przepis nie daje jej upowaznienia. Z tresci uchwaly nie wynika, z jakiego przedzialu
czasowego pobrana optata skarbowa podlega¢ bedzie wptacie na rachunek bankowy w piatek.

W § 4 uchwaly Rada postanowita ze ,Inkasenci wykonuja czynnos$ci inkasa nieodptatnie —
w ramach czynnosci shuzbowych”. W ocenie Kolegium zapis dotyczacy dokonywania inkasa w ramach
czynnos$ci stuzbowych wykracza poza udzielong Radzie delegacje ustawowa. Zgodnie z art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 z p6zn. zm.) rada
gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty skarbowej w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentoéw oraz okresli¢
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Przytoczony przepis delegacyjny nie uprawnia jednak organu
stanowigcego do ingerowania w regulowane przepisami prawa pracy prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownika. Obowigzki stuzbowe s3 elementami stosunku pracy ksztattowanymi samodzielnie przez
jego strony. Rada gminy moze natomiast postanowi¢, ze inkaso odbywa si¢ bez wynagrodzenia z tego
tytulu (nieodptatnie); nie moze jednak wladczo wkracza¢ w kwestie zakresu obowigzkéw stuzbowych
pracownika, ktore wynikajg z zawartej umowy o prace.

W § 6 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
zgloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego”. Powyzszy zapis w sposob istotny
narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523). Akty prawa miejscowego
uchwalane przez organ stanowiacy jst, a takimi aktami s m.in. uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru
optaty skarbowej w formie inkasa, okreslenia inkasentdw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso,
podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Termin ,,zgloszenia” nie
jest terminem tozsamym z terminem ,ogloszenia”, a zgloszony przez jednostke samorzadu
terytorialnego akt prawa miejscowego moze przez wiele dni oczekiwac na jego ogtoszenie w dzienniku
urzedowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku postepowania
nadzorczego Rada Gminy Krzczondw, w terminie do 23 lipca 2018 r., moze ztozy¢ na pismie stosowne
wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang cze$¢ uchwatly do przepiséw prawa.

24 lipca 2018 r., 0 godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium RIO,
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci kwestionowanej cze$ci uchwaly Rady Gminy Krzczondéw. Upelnomocniony
przedstawiciel Rady Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska
W rozpatrywanej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Krzczonéw,

2. Wojt Gminy Krzczonow.



