Uchwala Nr 65/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 kwietnia 2018 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Miejskiej
w Laszczowie w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowe;.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z pézn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwigzku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875
z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XXXI1/223/2018 Rady Miejskiej w Laszczowie z dnia 19 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z powodu naruszenia
art. 226 ust. 1 oraz art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
29 marca 2018 r. uchwaly, o ktéorej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwalg Rada Miejska dokonata — w §lad za zmianami wprowadzonymi
w uchwale budzetowej na 2018 r. — zmian w przychodach i rozchodach 2018 r., w wyniku
planowanego do zaciggnig¢cia kredytu konsolidacyjnego w wysokosci 12.214.000 zt,
co zwigkszyto dotychczas ujete wielkosci przychodow i rozchodow do kwoty 12.214.000 zt.
Ustalone na takim poziomie rozchody spowodowaly naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje przekroczenie okreslonej tym przepisem relacji. Relacja ta
polega na odniesieniu wskaznika sptaty zadluzenia do dopuszczalnego wskaznika tej sptlaty.
Po dokonanej zmianie wskaznik obstugi zadtuzenia wynosi 49,12% i przekracza wynoszacy
3,74 % dla roku 2018 dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia o 45,38 punktu
procentowego. Zaciagnigcie kredytu konsolidacyjnego z jednoczesnym ujeciem go
w budzecie powoduje konieczno$¢ zachowania wszelkich ustawowych ograniczen w zakresie
sptat kredytow. Zaznaczy¢ nalezy, ze Kolegium dopuszcza zaciggnigcie kredytu
konsolidacyjnego, ktéry realizowany jest pozabudzetowo, tj. nie wptywa na rachunek budzetu
gminy, dlatego tez nie jest uyymowany w budzecie po stronie przychodow i rozchodow, o ile
nie zmieni stanu dotychczasowego zadtuzenia.



Postanowieniami tej uchwaty Rada Miejska w Laszczowie dokonata rowniez zmiany
okresu obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej (wydhuzenie do roku 2034, przy
czym nie zmieniono zapisu §1 uchwaly zmienianej, ktory wskazuje na okres obowigzywania
wpf do 2026 r.). Oprocz wydtuzenia okresu obowigzywania wpf Rada wprowadzita zmiany
w poszczeg6Olnych pozycjach wpf, w tym: w zakresie dochodoéw biezacych w poszczegdlnych
latach wraz ze zrodtami, ktore na te dochody si¢ sktadaja, w zakresie wydatkow majatkowych
1 biezacych (w tym wydatkow na obstuge diugu), wielkosci przychodow roku 2018 oraz
rozchodéw w poszczegdlnych latach. W ocenie Kolegium przyjeta przez Rade w ocenianej
uchwale koncepcja ksztattowania si¢ wysokosci dochodéw biezacych nie spelnia wymaganej
przez art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przestanki realistycznosci.

Kwestionowang uchwatg Rada zwigkszyla bowiem (w stosunku do uchwaly
zmienianej), w okresie 2019-2026 plan dochodoéw biezacych dla poszczegdlnych lat tego
okresu oraz dokonata zmian w zrodiach tych dochodow wykazanych w kolumnach 1.1.1 —
1.1.5, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Rok Kwota  zwigkszenia Zmiany w zrédtach dochodow,
(zh) wykazanych w kol. 1.1.1-1.1.5 (z})

2019 1.043.445 - 454.407

2020 1.892.716 916.336

2021 2.192.287 1.086.760

2022 2.674.066 1.267.727

2023 3.072.748 1.478.979

2024 3.419.050 1.707.288

2025 3.737.712 1.948.456

2026 4.135.493 2.213.315

W zalaczonych do ocenianej uchwaly objasnieniach przyjetych warto$ci nie
odniesiono si¢ do zmian dokonanych w dochodach biezacych. Nie wskazano przyczyn
wzrostu dochodoéw w poszczegdlnych zrodlach wskazanych w kolumnach 1.1.1 — 1.1.5 wpf.
Nie przedstawiono tez innych Zrdédet dochodéw biezacych, ktére moglyby uzasadni¢ przyjete
w podanych wielko$ciach dochody biezace.

W latach 2027 — 2034 Rada przyjeta dalszy istotny wzrost dochodéw 1 wydatkow
biezacych, jak rowniez wzrost dochodow w poszczegolnych zréodlach wymienionych
w kol. 1.1.1-1.1.5 wpf. Réwniez w tym zakresie nie odniosla si¢ do przyjetych zatozen,
zwlaszcza dotyczacych wzrostu subwencji, dotacji 1 srodkdéw przeznaczonych na cele biezace
oraz zrddetl dochodow biezacych, ktore nie wynikaja z w/w kolumn wpf.



Kwestionowang uchwata Rada dokonata réwniez zmian w wydatkach majatkowych
1 biezacych. W tym zakresie przyjete przez Rade wartosci rowniez nie zostaty objasnione.
Z uwagi na fakt, ze sg to istotne zmiany kwot, zwlaszcza w przypadku wydatkow biezacych,
dla uzasadnienia swojej realnosci winny zosta¢ opisane.

Wobec braku objasnien uzasadniajacych przyjete wzrosty dochodow 1 wydatkow
w poszczegolnych latach Kolegium uznato przedlozong zmiang wieloletniej prognozy
finansowej za nierealistyczna.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Miejskiej w Laszczowie — w terminie do 20 kwietnia 2018 roku — moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie
dla sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowiazujacych przepisOw prawa.

23 kwietnia 2018 roku, o godz. 10:10 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaty, o ktérej] mowa w sentencji.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Laszczowie,

2. Burmistrz Laszczowa.



