Uchwala Nr 62/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 10 kwietnia 2018 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Miasta
Tomaszow Lubelski.

Na podstawie art. 61 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.)
i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XLI/372/2018 Rady Miasta Tomaszow Lubelski z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witasciciela nieruchomosci, w czes$ci obejmujacej §1 ust. 3 - w zakresie stow
»lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych”, §2 oraz zamieszczone
w zalaczniku do uchwaly w nagléwku wzoru deklaracji w pozycji: Termin skladania
deklaracji, sformutowanie ,,lub pierwszego powstania odpadow komunalnych na danej
nieruchomos$ci” - z powodu istotnego naruszenia art. 6m wust. 1 1 2 ustawy
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
3 kwietnia 2018 r. uchwaty Rady Miasta Tomaszéw Lubelski, o ktorej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta w czgsci z istotnym naruszeniem prawa.

Oceniang uchwala Rada Miasta okreslita wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez wilasciciela nieruchomosci.
W §1 ust. 3 ocenianej uchwaty wskazala, ze deklaracj¢ sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych. Podobne zapisy Rada zamiescita w nagldéwku wzoru
deklaracji, stanowigcego zatacznik do kwestionowanej uchwaty. Regulacje takie wynikaja
wprawdzie z postanowien art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
jednakze nalezy je stosowa¢ — majac na uwadze tres¢ art. 61 ust. 1 tej ustawy - w zaleznos$ci
od rodzaju nieruchomos$ci: zamieszkalej czy niezamieszkatej. Odnosnie nieruchomosci
zamieszkalych (a tylko takie s3 objg¢te systemem odbioru odpadéw na terenie miasta
Tomaszow Lubelski i takich w istocie dotyczy uchwata) zlozenie deklaracji winno nastapic¢
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca.
Powstanie na nieruchomosci odpadoéw komunalnych nie ma znaczenia przy nieruchomosciach
zamieszkalych.



W §2 ocenianej uchwaty Rada wskazata, ze pierwsza deklaracje o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciele nieruchomosci s3 zobowigzani ztozy¢
w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie uchwaty. Regulacja ta — w ocenie Kolegium —
nie znajduje podstaw w obowigzujacych przepisach prawa. Uprawnienie do wprowadzenia
terminu sktadania pierwszej deklaracji wynikato z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2011 r., Nr 152, poz. 897). Przepis ten jednak miat zastosowanie wylacznie przy
wprowadzaniu nowego systemu gospodarowania odpadami. Terminy sktadania deklaracji
0 wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg okreslone w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6m ust. 1 1 2) i nie przewiduja one
obowigzku sktadania deklaracji w przypadku podjecia nowej uchwaty w sprawie jej wzoru,
a takze mozliwosci wprowadzania takiego terminu przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium informuje ponadto, ze postanowienia ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach, daja wlascicielowi nieruchomosci mozliwo$¢ ztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin
naktadaja obowigzek okreslenia warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji w taki sposob
(art. 6n ust.1 pkt 2). Podjeta przez Rad¢ Miasta uchwala nie zawiera postanowien, o ktorych
mowa we wskazanym przepisie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Miasta Tomaszow Lubelski, w terminie do
20 kwietnia 2018 r., moze zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe
informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje
prawne — dostosowac kwestionowang uchwale do przepisow prawa.

23 kwietnia 2018 r., o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czg¢sci uchwaly Rady Miasta Tomaszow Lubelski.
Upelomocniony przedstawiciel Rady Miasta ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Tomaszow Lubelski,

2. Burmistrz Miasta Tomaszéw Lubelski.



