Uchwala Nr 32/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 20 lutego 2018 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Rady Gminy Gos$cieradow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) — w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.)
1 art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz na podstawie art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Gminy Go$cieradow Nr XXXIII/222/18 z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
zaciggniecia kredytu dlugoterminowego, z powodu istotnego naruszenia art. 58 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu
20 lutego 2018 r. dokonato analizy i oceny uchwaty, o ktérej mowa w sentencji. Uchwatla
wplyneta do Izby 2 lutego 2018 .

W ocenie Kolegium, uchwata Rady Gminy Goscieradow zawiera nieprawidlowos¢,
ktora nalezy zakwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa, uzasadniajace dokonanie
ingerencji nadzorczej.

Kwestionowang uchwata, Rada Gminy Gos$cieradow postanowita zaciggnaé kredyt
dlugoterminowy w kwocie 3.200.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
deficytu budzetu gminy na rok 2018 oraz na sptate wczesniej zaciaggnietych zobowigzan
z tytulu kredytow. Jednakze wynik glosowania nad projektem uchwaly w tej sprawie
przesadza o tym, ze nie zostala ona jednak podjeta.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwatly rad gmin dotyczace
zobowigzan finansowych zapadaja bezwzgledng wigkszoscig gtosow w obecnosci co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady. Rada Gminy Go$cieradéw tego warunku nie spehita.
Z punktu 4 litera h wyciggu z protokotu sesji Rady Gminy Gos$cieradow odbytej w dniu
25 stycznia 2018 roku wynika, Ze na obecnych podczas glosowania 12 radnych "za"
podjeciem uchwaty gtosowato 6 radnych, "wstrzymato si¢" 6 radnych, "przeciw" uchwale
glosowato 0. Wynik glosowania wskazuje, ze uchwate podjeto jedynie zwykla wigkszoscia



glosow, niewystarczajaca do uchwalania uchwat zaciagajacych zobowigzania. W przypadku
takich uchwat wymagana jest bezwzgledna wigkszos¢ gloséw w obecno$ci co najmniej
polowy ustawowego sktadu rady, polegajaca na tym, ze za podjeciem uchwalty musi by¢
oddana wicksza liczba gloséw niz taczna liczba pozostatych glosow (przeciw uchwale
1 wstrzymujacych si¢) — w odniesieniu do liczby radnych biorgcych udzial w glosowaniu.
W przypadku 12 radnych za uchwata powinno gtosowac co najmniej 7 radnych, natomiast
sposob gltosowania pozostatych 5 radnych nie mialby znaczenia.

Wprawdzie przepisy prawa nie zawieraja definicji legalnej pojecia "bezwzglednej
wiekszosci", ale w §wietle ugruntowanego orzecznictwa sagdow administracyjnych nalezy ja
rozumie¢ jako pierwsza liczb¢ naturalng przewyzszajaca potowe waznie oddanych
glosOw, ma ona miejsce wowczas, gdy za wnioskiem oddana zostata liczba gloséw
co najmniej o jeden wigksza od sumy pozostatych waznie oddanych glosow
("przeciw" 1 "wstrzymujacych si¢") - zobacz wyroki NSA w Katowicach Nr SA/Ka 1351/93
z 16 wrzesnia 1993 r. (OwSS 1994/1/42/42) oraz NSA we Wroctawiu SA/Wr 785/91
z 27 wrzesnia 1991 v. (LEX nr 11696).

W Swietle powyzszej argumentacji wszczecie postgpowania nadzorczego w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty, o ktorej mowa w sentencji nalezy uzna¢ za zasadne.

W toku postgpowania nadzorczego Rada Gminy Gos$cieradéw, w terminie do
2 marca 2018 r., moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje
majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne —
moze dostosowaé kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

5 marca 2018 r., 0 godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady
Gminy Gos$cieradow.

Umocowany przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu
1 przedstawi¢ stanowisko Gminy Goscieradow.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Go$cieradow,

2. W¢jt Gminy Goscieradow.
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