Uchwala Nr 31/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 20 lutego 2018 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaty Rady Gminy Cycow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ), art. 91 ust. 1 1 5 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) oraz
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561 ) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢  postegpowanie nadzorcze w  sprawie  stwierdzenia niewaznosci
§ Sust. 4, § 6 ust. 219, § 6 ust. 8 uchwaty Nr XXIII/200/17 Rady Gminy CycoéOw
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania, trybu postgpowania
1 sposobu rozliczania dotacji celowych z budzetu gminy na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony
srodowiska z powodu sprzecznosci z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
2 lutego 2018 r. uchwaty Rady Gminy Cycdéw, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito, ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5 ust. 4 Rada Gminy Cycow przewidziala mozliwo$¢ zadania przez Wojta Gminy
od wnioskodawcy dodatkowych dokumentoéw i informacji niezbednych do oceny wniosku.
Rada nie sprecyzowata rodzaju tych dokumentdéw i informacji. Zgodnie z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji i tryb postepowania okresli¢ ma
rada gminy. Przeniesienie na organ wykonawczy czeSci tych uprawnien polegajacych na
okreslaniu dodatkowych, blizej nie sprecyzowanych, wymogdw, od ktérych uzalezniona jest
ocena wniosku, stanowi - zdaniem Kolegium RIO wykroczenie poza przepis delegacyjny.

Wykroczeniem poza delegacje ustawowa okreslong przez przepisy art. 403 ust. 5 cyt.
ustawy Prawo ochrony srodowiska sg tez zapisy § 6 ust. 2 i 9 uchwatly. We wskazanych
zapisach uchwaty Rada wprowadzita przepisy dotyczace kontroli realizacji zadania. Zgodnie
z art. 403 ust. 5 Prawa ochrony $rodowiska rada gminy ma okres$li¢ zasady udzielania dotacji
celowe] obejmujacej] w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposob jej rozliczania.
W Swietle tego przepisu organ stanowigcy nie ma wiec podstaw do stanowienia przepisow
kontrolnych. W ocenie Kolegium RIO byloby to mozliwe tylko wowczas gdyby
upowaznienie takie wynikato wprost z przepiséw ustawy Prawo ochrony §rodowiska.



Niezgodne z przepisami prawa sa takze zapisy § 6 ust. 8 uchwaly, ktore ustalajg
zasady zwrotu udzielonej dotacji. Wedlug postanowien Rady dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie podlegaja zwrotowi. W takich
sytuacjach Rada Gminy Cycoéw postanowita, ze przepisy ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) stosuje si¢ odpowiednio. Tymczasem przepisy

ustawy o finansach publicznych, w zakresie tych kwestii, majg zastosowanie wprost, a nie jak
postanowiono odpowiednio. Odpowiednie stosowanie prawa moze polega¢ bowiem na
stosowaniu wskazanych przepisow w niezmienionym ksztalcie, na ich zastosowaniu
z pewnymi modyfikacjami, badzZ na ich catkowitym pominieciu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze
w toku postepowania nadzorczego Rada Gminy w Cycéw - w terminie do 2 marca 2018 roku,
moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty — moze dostosowad
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

5 marca 2018 r., o godz. 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie odbgdzie si¢ posiedzenie
Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci czegsci
uchwaty Rady Gminy Cycow. Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo
uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Cycow,
2. Wojt Gminy Cycow.
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