Uchwala Nr 24/2018
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 lutego 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust 1 pkt 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 ust. 3 uchwaty Nr XLII/307/2017 Rady Miejskiej w Opolu
Lubelskim z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielenia 1 rozliczenia dotacji
dla publicznych 1 niepublicznych szkol, przedszkoli i1 innych form wychowania
przedszkolnego, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania
oraz terminu 1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji z powodu istotnego naruszenia
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2203).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Opolu Lubelskim, o ktérej mowa w sentencji, wpltyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 5 stycznia 2018 r.. Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie 22 stycznia 2018 r. wszczeto postgpowanie nadzorcze w celu
stwierdzenia niewaznoS$ci § 4 ust. 3 tej uchwaty. W przepisie tym postanowiono, ze w lipcu
1 sierpniu dotacje dla podmiotow dotowanych przekazywane beda wedtug liczby ucznidw
wykazanych w informacjach miesi¢cznych ztozonych w czerwcu.

Kolegium uznalo, ze zapis ten pozostaje w sprzecznosci z zasada, wyrazong w art. 15,
art. 16 ust. 1 1ust. 3, art. 17 ust. 1, ust 3 1 ust. 5, art. 18 ust. 1, art. 19 ust. 1 1 ust. 3, art. 20 ust.
1, art. 21 ust. 1 1 ust. 3, art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 1 i art. 30 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ze dotacja przyshuguje na kazdego ucznia. Dotacja udzielana jest w oparciu
o comiesigczne informacje o faktycznej liczbie ucznidw, skladane wedlug wzoru
stanowigcego zalacznik nr 2 do uchwaty. Przekazywanie w lipcu i sierpniu dotacji wedhug
liczby uczniéw wykazanych w informacjach miesigcznych ztozonych w czerwcu mogloby
spowodowac, ze nie na kazdego ucznia dotacja bytaby przekazana lub przekazano by dotacje¢
na ucznidow skre$lonych z listy ucznidw. Okreslanie zasad udzielania dotacji, co uczyniono
w § 4 ust. 3 uchwaty, nie tylko stoi w sprzecznosci z powotanymi wyzej zapisami ustawy, ale
rowniez wykracza poza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. W oparciu o ten przepis organ
stanowigcy jst w drodze uchwaly ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, tryb
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przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania oraz termin 1 sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji. Okre§lenie zasad udzielania dotacji nie miesci si¢ w jego
ramach.

Burmistrz Opola Lubelskiego w wyznaczonym terminie ztozyt do RIO w Lublinie
wyjasnienia, z ktorych wynika, ze wprowadzenie do tresci uchwaty § 4 ust. 3 w brzmieniu
kwestionowanym przez Kolegium RIO oparto o tezy zawarte w uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt II GSK 89/13, w ktérym to Sad stwierdzil, ze ,,Ustalenie
w uchwale, ze za miesigce letnie (lipiec i sierpien) podstawg obliczenia dotacji bedzie liczba
ucznidow uczeszczajacych w czerwcu réwniez jest w pelni uzasadnione. W lipcu i sierpniu
szkoty 1 przedszkola funkcjonuja, dotacje im przystuguja, ale uczniowie do nich nie
uczeszczaja, zatem w miesigcach wakacyjnych liczba uczniow ze wzgledow oczywistych nie
moze ulec zmianie i1 oparcie si¢ na informacji uwzgledniajacej dane z czerwca jest catkowicie
trafne.”

Kolegium RIO w Lublinie podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie.
Kolegium podkresla, ze w obecnym stanie prawnym, obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r.,
organ stanowiacy jst, w oparciu o przepis art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o§wiatowych, moze tylko ustali¢ tryb udzielania i rozliczania dotacji,
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz termin
1sposob rozliczenia wykorzystania dotacji, nie moze natomiast modyfikowa¢ zasad
udzielania dotacji, ktore wyczerpujaco (bez koniecznosci ich doprecyzowywania
w uchwatach organow stanowigcych) zostaty okreslone w ustawie. Inaczej sprawa ta
przedstawiala si¢ w poprzednim, a wiec przed 1 stycznia br., stanie prawnym, w ktérym
zapadt przywotany wyrok NSA. Owczesne przepisy delegacyijne, a wiec art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, miaty nieco inng tre$¢ pozwalajaca organowi stanowigcemu
na wkroczenie, w pewnym zakresie, rowniez w dziedzing odnoszaca si¢ do podstaw
obliczania dotacji.

Z tych wzgleddw orzeczono jak na wstepie.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Miejskiej w Opolu Lubelskim prawo wniesienia
skargi — za posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Opolu Lubelskim,

2. Burmistrz Opola Lubelskiego.



