PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p , tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 1 grudnia 2017 r.

RIO - II-600/33/2017

Pan Zbigniew Ladny
Woéjt Gminy

ul. Lubelska 5

21 - 302 Kakolewnica

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 16 sierpnia do 23 pazdziernika 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej gminy Kakolewnica. Protoko! kontroli podpisano
27 pazdziernika 2017 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci:

1.1. Wykazanie — w informacjach uzupetniajgcych do bilansu Urzedu Gminy za 2016 r. —
zawyzonej wartosci umorzenia pozostalych Srodkéw trwalych (o 8.216 z1) —
str. 7 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag rachunkowych,
w zakresie ustalonym w zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej



1.2.

2.1.

Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), zgodnie z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz.U. 22016 1., poz. 1047 z pézn. zm.).

Sporzqdzanie odrebnych jednostkowych sprawozdar Rb-27S i Rb-28S dla urzgdu i organu —
str. 8 protokotu.

Sporzadzaé jedno jednostkowe sprawozdanie (danego rodzaju) za okres
sprawozdawczy, obejmujace swym zakresem zaréwno wrzad jak i organ, w zwigzku

z przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 1., poz. 1015 z p6zn. zm.).

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki nieprawidfowego opodatkowania, w tym opodatkowanie:

- podatkiem rolnym — uzytkéw rolnych, zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

- podatkiem od nieruchomosci — budynku mieszkalnego, zajetego (w czesci) na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej z zastosowaniem niewlasciwej (zanizonej)
stawki,

- podatkiem rolnym i leSnym — jedng decyzjg wymiarowqg — gruntéw stanowigcych
wspotwiasno$¢ matzonkow oraz odrebng wlasnos¢ jednego z matzonkdw -
str. 18 - 20 protokotu.

Uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$é
rolnicza opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892) w zwiazku z art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z2017 r.,
poz. 1785).

Przy opodatkowywaniu budynkéw mieszkalnych, zajetych na prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej, stosowaé wlasciwe stawki, okreslone uchwatg Rady Gminy, majac
na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 3 i 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w zwiagzku z postanowieniami § 1 pkt 2 lit. b i ¢ uchwaty Nr XX/115/2016 Rady
Gminy Kakolewnica z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie gminy Kakolewnica na rok 2017.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspétwilasnos$é, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z ktdrg stanowia one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspdétwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5



ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z2017 r.,, poz. 1821).

Grunty stanowigce odrebng wlasnosé malzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Ponadto:

- opracowa¢ i przedstawi¢c Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwale
Nr IX/65/2011 Rady Gminy Kakolewnica z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniefi od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Kakolewnica,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy oraz do przepisow art. 7 ust. 1
pkt 15 tej ustawy, zgodnie z ktérymi zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci grunty,
budynki lub ich czesci, stanowigce wlasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dziatalnosé
gospodarczg lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow
publicznych oraz pozostatych podmiotéw — str. 10, 11 protokotu,

- ustali¢, czy gminne budowle, stanowiace infrastrukture wodno — $ciekowa byly zwigzane
w 2016 r. z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, majac na uwadze stanowisko
Ministerstwa Finans6w wyrazone w pismie z dnia 16 pazdziernika 2015 r., skierowanym
do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych dla mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gming
gospodarki wodno — kanalizacyjnej (PL-LS.834.107.2015), zamieszczone na stronie
www.mfbip.gov.pl, zakladka dzalalno$é/baza  wiedzy/pismo/podatki i oplaty
lokalne/2015. Jesli w wyniku ustalenn okaze si¢, ze budowle te nie byly zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, skorygowa¢ deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2016 r, a skutki finansowe, dotyczace tej korekty wykazal
w sprawozdaniu Rb-PDP w roku, w ktérym sporzadzono korektg, majagc na uwadze
przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z § 3 ust. 1
pkt 12 ,Instrukcji ..”, stanowiacej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej — str.10 - 13 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Okreslanie — w poleceniu wyjazdu stuzbowego — terminu i miejsca wykonywania
zadania radnym gminy — przez wojta gminy — str. 31 protokotu.

Przestrzegaé¢ zasady, zgodnie z ktora termin i miejsce wykonywania zadania
oraz miejscowos¢ rozpoczecia i zakoniczenia podrézy shuzbowej radnym gminy
w poleceniu wyjazdu shizbowego okresla przewodniczacy rady gminy, a w stosunku do
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2.2.3.

przewodniczacego rady gminy czynnosci tych dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany
przez rade, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800
z pbézn. zm.).

Ustalenie wartosci zamdwienia na zadanie pn. ,, Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w gminie Kqkolewnica” bez uwzglednienia wartosci zaméwier uzupeniajgcych —
str. 36, 38 - 39, 44 protokotu.

W przypadku przewidywania mozliwosci udzielenia zaméwien polegaj qéych na
powtérzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych, o ktérych mowa w przepisach art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22017 .,
poz. 1579 z pbzn.zm.), uwzglednia¢ ich warto$¢ przy ustalaniu wartosci zamowienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

Zgdanie — od wykonawcéw biorgcych udzial w postgpowaniach o udzielenie zamowier
publicznych — dolqczenia do oferty dowodu wniesienia wadium. Zgdanie — w postgpowaniu
o zamdwienie publiczne pn. ,, Budowa swietlicy w Zosinowie” — od wykonawcoéw majqcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw do wykluczenia z postgpowania, w innym zakresie niz
wymagano od podmiotow krajowych oraz poswiadczonego przez wykonawcow tlumaczenia
dokumentow sporzgdzonych w jezyku obcym na jezyk polski — str. 37, 39, 44, 48, 50, 51
protokotu.

Od wykonawcéw zamowien publicznych Zzadaé¢ wylacznie oswiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwierr publicznych, majgc na
uwadze ze:

- zamawiajgcy moze zadaé¢ wylgcznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia,
a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke odrzucenia oferty,
o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b w zwigzku z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy; dowdd
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezb¢dnym do przeprowadzenia
postepowania, w mysl art. 25 ust. 1 powolanej ustawy, a wadium — stosownie
do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnies¢ do uptywu terminu sktadania ofert,
niezaleznie od ztozonej oferty i niekoniecznie wraz z nig,

- od wykonawcoéw, majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 11 3
rozporzagdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu
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o0 udzielenie zamoéwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), w takim samym zakresie, w jakim
od wykonawcow krajowych zadane sg odpowiadajace im dokumenty, ujete w przepisach
§ 5 tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych,

- dokumenty sporzadzone w jezyku obcym s3 skladane wraz z tlumaczeniem na jezyk
polski, w formie oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem, stosownie
do przepis6w § 14 ust. 2-4 1 § 16 ust. 1 tego rozporzadzenia.

2.2.4. Wskazanie — w ogloszeniu i specyfikacji istotmych warunkéw zamdéwienia — niespdjnych
terminéw wykonywania zamowienia na odbidr i transport odpadow komunalnych — str. 48
protokolu.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamoéwieniu z trescig specyfikacii istotnych
warunkéw zaméwienia, bowiem zawarcie w nich réznigcych si¢ informacji moze
wprowadzaé w blad wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzelenie zamdwienia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuj¢, Zze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych jest Pan zobowigzany zawiadomié Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.tf) na
adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,
majgc na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy. 7

Do wiadomosci:
Rada Gminy Kakolewnica
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