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RIO - 1I-600/25/2017

Pani Anna Wojtas
Wéjt Gminy

ul. Nowa 1

23 - 145 Wysokie

!

Szanowna Pani Wojt *

W dniach od 26 czerwca do 14 sierpnia 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej gminy Wysokie. Protoko6t kontroli podpisano 25 sierpnia 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niezatrudnienie sekretarza gminy — str.1 protokotu.

Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku
z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2016 1., poz. 902 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 5 ust. la i 1b tej

ustawy.

2. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

2.1. Niekompletne opracowanie polityki rachunkowosci, przez:
- niesporzqdzenie wykazu ksigg rachunkowych oraz wykazu zbioréw danych tworzgcych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych,
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nieopisanie systemu przetwarzania danych oraz systemu informatycznego,
nieujeciu w zakladowym planie kont Urzedu Gminy konta 226 ,, Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe” — str. 4 - 5 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:
sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych oraz wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okreSleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych oraz opisu systemu
informatycznego, zawierajagcego wykaz programow, procedur lub funkeji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
wprowadzenie — do zakladowego planu kont Urzedu Gminy — konta 226
»Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” i okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen, w zwigzku z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego
w dalszej czesci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1.”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapisow — str. 6 - 8,
14 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegoélnosci:
a) operacje zwigzane z naliczaniem i splata odsetek od kredytow, w tym nie p6zZniej niz

pod datg ostatniego dnia kwartatu, uyjmowa¢ zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek:
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaplata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,Pozostate rozrachunki),
Ma 134 , Kredyty bankowe”,
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* w ewidencji ksiegowe;j jednostki:
Wn 751 , Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
i réwnolegly zapis w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, na ktdérym ujcto
naliczenie odsetek),
majagc na uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.;

b) koszty jednostki z tytulu oplaty komorniczej ujmowaé na koncie 761 ,,Pozostale
koszty operacyjne”;

c) zwrot do budzetu panstwa kwot stanowigcych zwroty $wiadczen nienaleznie pobranych
w latach poprzednich, ujmowa¢ zapisami:

* w ewidencji budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 409 ,,Pozostale koszty rodzajowe”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — (w § 291 ,,Zwrot dotacji oraz
platnosci  wykorzystanych niezgodnie 2z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktdérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci"),

d) odsetki od nalezno$ci ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaplaty,
lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, zapisami:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” — odsetki od
naleznosci podatkowych

lub
Ma 750 ,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci
cywilnoprawnych,

i nie dokonywaé ich odpisu na poczatku nastepnego kwartalu, jezeli nie zachodza
przestanki do dokonania tej operacji;
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e) $rodki pienigzne stanowiace sumy depozytowe, w tym podlegajace zwrotowi kaucje
stanowiace zabezpieczenia pokrycia naleznoci z tytuhu najmu lokalu, przechowywac
na wydzielonym rachunku bankowym i ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych
Urzedu, na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”;

f) koszty realizowanych inwestycji ewidencjonowa¢ na koncie 080 LSrodki trwate
w budowie (inwestycje)”, zaliczajac do tych kosztéow takze wartos¢ dokumentacii
projektowej, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1pkt2i ust. 8 ustawy
o rachunkowosci,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zatacznikach nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.

Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych — str. 9 protokotu.

Na dowodach ksiegowych wskazywaé sposéb ich ujgcia w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych, polegajqce na niewyksiggowaniu
wartosci gruntéw przekazanych w trwaly zarzqd jednostkom budzetowym, niebiezgcym
ewidencjonowaniu przychodu sSrodkéw trwalych oraz dwukrotnym ujeciu w ksiegach tych
samych sktadnikéw majgtkowych (na kontach 011 ,, Srodki trwate” i 015 , Mienie
zlikwidowanych jednostek” o wartosci 224.932,18 zi) i nieujawnienie tego faktu w trakcie
inwentaryzacji — str. 11 - 14 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie ze stanem
rzeczywistym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacj¢ aktywéw i pasywow, stosownie do
przepiséw art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Wyksiggowaé z konta 011 ,,Srodki trwale” warto$¢ skladnikéw majatkowych
przekazanych w trwaly zarzad jednostkom oswiatowym, a z konta 015 ,Mienie
zlikwidowanych jednostek” — wartos¢ srodkow trwalych ujetych na koncie 011, majac na
uwadze zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieustalenie na koniec 2016 r. stanu paliwa odpisanego w ciqgu roku w koszty
i niedokonanie jego wyceny. Zinwentaryzowanie  naleznosci  od  kontrahentow
prowadzqcych ksiegi rachunkowe nieprawidlowg metodq — str. 14 - 15, 21, 23 - 24
protokotu
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Nie pdzniej niz na dzien bilansowy ustala¢ stan materialéw odpisywanych
w koszty na dzien ich zakupu i dokonywaé jego wyceny oraz korekty kosztow
o warto$¢ tego stanu, stosownie do przepisow art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci, w zwiazku z zasadami funkcjonowania konta 310 ,Materiaty”
okreslonymi w zaktadowym planie kont, stanowiacym zatacznik Nr 4 do zarzadzenia
Nr 64/2015 Woéjta Gminy Wysokie.

Naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe inwentaryzowaé
drogg uzyskania potwierdzen prawidiowosci wykazanego w ksiggach jednostki stanu tych
aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 powolanej ustawy.

Przypadki niezamieszczania na dowodach dokumentujgcym wyplate gotéwki z kasy — daty tej
operacji — str. 20 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyplate gotéwki z kasy zamieszcza¢ date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2016r., polegajgce na:

- niepodpisaniu — przez wdjta — sprawozdan jednostek obstugiwanych przez Urzqd
Gminy,

- przyjeciu od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej sprawozdania Rb-27S,
w ktorym nie wykazano dochodow otrzymanych oraz wykazano dochody wykonane
i naleznosci z tytulu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- Wykazaniu w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S: zawyzonej kwoty zaleglosci
(w dz. 400, rozdz. 40002, § 0830 o 38.100,73 z}) oraz zanizonych dochodow otrzymanych
(w dz. 756, rozdz. 75621, § 0010 o 28.789 zi, w § 0020 o 304,06 zt i w dz. 801,
rozdz. 80101, § 2010 0 414,82 =1,

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty pozostatych
naleznosci wymagalnych (o 38.100,73 zi) oraz zawyzonej kwoty depozytow (o 332 zt ) —
str. 24 - 30 protokotu.

Podpisywaé sprawozdania jednostek obstugiwanych, zgodnie z przepisami § 14
ust. | rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2016 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Sprawdza¢ sprawozdania przedkladane przez jednostki organizacyjne, majac na
uwadze przepisy § 9 ust. 2 i 3 cytowanego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisé6w § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
w szczegblnosci kwoty dochodéw otrzymanych wykazywaé zgodnie z przepisami § 3 ust. 1
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pkt 5, ust. 1a pkt 1 lit. c, pkt 2 lit. c, ust. 3 pkt 4 i ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do cytowanego rozporzadzenia, a jako zaleglosci netto nie
wykazywaé zalegloéci platnych w ratach (jezeli termin splaty nie mingf), zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 tej ,.Instrukcji”.

Sprawozdanie Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadzaé na podstawie ksiag rachunkowych oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 11 § 10
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1773).

2.8. Zawyzenie —w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. — skutkow udzielonych ulg i zwolnien w
podatku od $rodkéw transportowych (0 983,30 zi), w wyniku ich wyliczenia dla dwdch
pojazdéw nie podlegajgcych zwolnieniu z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy.
Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za 2016 r. — skutkéw obnizenia
gornej stawki w podatku rolnym oraz skutkéw zwolnienia z tego podatku, na podstawie
uchwaly Rady Gminy, dla gruntéw pod rowami. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S
za 2016 r. — skutkéw zwolnienia w podatku od srodkéw transportowych, naleznym od
osoby prawnej, w nieprawidiowej podzialce klasyfikacji budzetowej — str. 32, 33
protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie =z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” i Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty stanowigce
rzeczywiste skutki obnizenia gérmych stawek podatkowych oraz udzielonych przez
gmine ulg izwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 wzwigzku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zalgcznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nie wylicza¢ skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od s$rodkéw
transportowych dla przyczep zwigzanych wylacznie 2z dzialalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego, gdyz pojazdy te s3 wylaczone
z opodatkowania podatkiem od $rodkéw transportowych, majac na uwadze przepisy
art. 8 pkt 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1785).

Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gérych stawek w podatku od $rodkow
transportowych od oséb prawnych wykazywaé w sprawozdaniu Rb-27S w dziale 756
,Dochody od o0s6b prawnych, od os6b fizycznych i od innych jednostek
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nieposiadajagcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”
irozdziale 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych”, zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 2marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegétows informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niesprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, o czym $wiadczy:

- zastosowanie zwolnienia z podatku od Srodkéw transportowych, na podstawie uchwaly
Rady Gminy, dla samochodéw cigzarowych, mimo nieudokumentowania sprawdzenia, czy
zachodzq przestanki do jego zastosowania,

- niewezwanie gminnej jednostki organizacyjnej do ziozenia korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci, w ktorej wykazala powierzchnig lokalu bedgcego w posiadaniu innej
Jednostki organizacyjnej (ktora deklaracji nie ztozyta),

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci oddanego w najem budynku
gminnego,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspdlnikéw spotki cywilnej na
zasadach okreslonych dla 0séb prawnych,

- Wykazanie — przez niektérych podatnikéw - w deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz na podatek rolny — innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z
dokumentow,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci (przez parafie) — gruntéw,
oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,R” (grunty orne) i ,,Ls” (lasy) —
Jako zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci (i w konsekwencji
nieopodatkowanie tych gruntéw),

- wykazanie — w deklaracji na podatek rolny — gruntéw, oznaczonych w ewidencji
geodezyjnej symbolem ,Bi” (inne tereny zabudowane) i w konsekwencji
opodatkowanie tych gruntow podatkiem rolnym, zamiast podatkiem od
nieruchomosci,
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- niewyjasnienie przyczyn opodatkowania podatkiem od nieruchomosci innej
powierzchni gruntu i budynku niz wynikajqca z uméw najmu,

- opodatkowanie podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji i/lub z zastosowaniem nieprawidiowych
stawek — str. 32, 36 - 41, 46, 47, 51 - 53 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbgdnych wyjasnieri lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badZ nie
dotaczono do niej wymaganych zalacznikéw, postgpowaé w sposéb przewidziany przepisami
art. 274 § 1 2 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowywaé posiadaczy budynkow
gminnych lub ich czeéci (na podstawie umowy zawartej z wiascicielem lub z innego
tytutu prawnego albo bez tytulu prawnego), zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wspdlnikéw spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych
dla os6b fizycznych, z uwzglednieniem przepiséw art. 6 ust. 6 i 7 powolanej ustawy,
majagc na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci s3 wiasciciele
nieruchomodci, czyli w tym przypadku wspélnicy spotki cywilnej, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Doprowadzié¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyijne i kartograficzne (Dz. U. 22016 r., poz. 1629 z p6zn. zm.), przy czym:

- grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dzialalno$é rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z p6zn. zm.),

- grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bi” opodatkowywa¢ podatkiem
od nieruchomosci, majgc na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych,
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- lasy opodatkowywaé podatkiem lesnym, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 12 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2017 ., poz. 1821).

Przy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci koscielnych 0s6b prawnych
uwzglednia¢ przepisy art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1169
z pozn. zm.), okreslajace zakres zwolnieri przedmiotowych z podatku od nieruchomosci,
przystugujacych tym podmiotom, ktéry obejmuje nieruchomosci (ich czesci),
stanowigce wiasnos¢ tych oséb lub uzywane przez nie na podstawie innego tytutu
prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czgsci zajmowanej na wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych,
stosowac stawki wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8
iart. 10 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw, za
podstawg opodatkowania przyjmowaé dopuszczalng mase catkowits zespolu pojazdow,
pamietajac, ze dla kazdego z pojazdéw, wchodzacych w sklad zespolu pojazdow,
istnieja odrgbne stawki, ktorych wysoko$é jest zalezna od dopuszczalnej masy
catkowitej zespotu pojazdéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3, 4, 5 i 6 powotlane;
ustawy.

Uwzgledniajagc  powolane przepisy, prawidlowo opodatkowaé podatnikéw
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do
wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.2. Nieopodatkowanie podatkiem rolnym posiadacza gruntéw, stanowigcych wlasno$é
gminy — str. 37 protokotu.

Opodatkowa¢ podatkiem rolnym posiadacza gruntéw, stanowigcych wlasno$é
gminy, zgodnie zprzepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym
zuwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania
podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.3. Nieuregulowanie prawnej formy wiadania gminnymi gruntami przez ich posiadaczy —
str. 37, 45 protokotu.

Uregulowa¢ forme¢ wladania gruntami gminnymi, wskazanymi w protokole
kontroli, w sposéb okreslony przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.).
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3.1.4. Nieprawidlowe sporzqdzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 i na
2017 r przez Urzqd Gminy, w wyniku niewykazania w nich gruntow gminnych
sklasyfikowanych jako ,,dr” (drogi) niezajetych pod pasy drogowe drdg publicznych,
wykazania gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,R” (grunty orne)
oraz niewykazania gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci, bedgcych w posiadaniu 0s6b fizycznych — str. 42 - 44 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, majac
na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 tej ustawy.

3.1.5. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci niektérych gminnych lokali mieszkalnych,
bedgcych w posiadaniu 0sob fizycznych, mimo ich zwolnienia z podatku na podstawie
uchwaly Rady Gminy. Przeniesienie obowigzku podatkowego w tym podatku
z wlasciciela gminnych lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci
na ich najemcéw — str. 43 protokotu.

Przestrzegaé zasady, ze w przypadku posiadania przez osoby fizyczne
gminnych lokali mieszkalnych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci, obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomo$ci ciazy na ich wlascicielu, stosownie
do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, przy
czym lokale te, jako niezajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, sg zwolnione
z podatku od nieruchomosci, na podstawie postanowien § 1 uchwalty Nr XII1/64/07
Rady Gminy Wysokie z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Wysokie; gminne lokale mieszkalne
powinny by¢ zatem wykazane w deklaracji na podatek od nieruchomoseci Urzedu
Gminy.

3.1.6. Nieopodatkowanie podatkiem lesnym laséw bedgcych wiasnosciq gminy - str. 44
protokotu.

Lasy, stanowigce wlasno$¢ gminy, opodatkowywaé podatkiem lesnym,
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy o podatku leSnym.

3.1.7. Przypadki nieprzerachowania wplat podatkéw niepokrywajqcych kwoty naleznosci
gléwnej wraz z odsetkami za zwlokg, w tym od wplaty dokonanej po terminie
okreslonym wdecyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku od
nieruchomosci — str. 44, 45 protokotu.
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W przypadku gdy wplata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplatg zalicza¢ proporcjonalnie na
poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim
w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji gdy
podatnik nie zaptaci odroczonego podatku w terminie okreslonym w decyzji, odsetki za
zwloke egzekwowaé z uwzglednieniem przepisow art. 53 § 4 w zwiazku z art. 49 § 2
iart. 259 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi w razie niedotrzymania
terminu platnosci odroczonego podatku nastepuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji
w calosci, a odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nastgpujgcego po dniu uptywu
terminu platnosci podatku do dnia zaptaty podatku, wlacznie z tym dniem.

3.1.8. Opodatkowanie podatkiem rolnym uzytkéw rolnych niestanowiqgcych gospodarstwa rolnego
z zastosowaniem nieprawidiowej stawki. Przypadki opodatkowania jedng decyzjq gruntéw
ornych i laséw, stanowigcych wspéiwtasno$é i odrebng whasnosé oséb fizycznych —
str. 46 protokotu.

Uzytki rolne o lacznej powierzchni do 1 ha (jako niestanowiace gospodarstwa
rolnego), bedace wlasnoscia osoby fizyczne;j, opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pienigznej 5 q zyta od 1 ha
gruntéw, zas grunty stanowiace gospodarstwo rolne opodatkowywaé podatkiem rolnym
z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowartosci pienigznej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o podatku
rolnym.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspétwlasnose, uwzgledniaé
zasadg, zgodnie z ktéra stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym. Zasada
solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze
wspdtwlascicieli gruntéw inie podlega podzialowi wstosunku do wielkosci ich
udzialéw we wspotwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r.,, poz. 459 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 91 Ordynaciji
podatkowe;j.

Grunty stanowigce odrebng wiasno$¢ oséb fizycznych (w tym réwniez
matzonkow), opodatkowywa¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku lesnym.
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3.1.9. Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem od Srodkéw transportowych —
str. 49 - 51 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od Srodkow
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji $rodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Lublinie, wykazywanymi przez t¢ jednostk¢ w informacjach, o ktérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).

W przypadku nieztozenia deklaracji wydawaé decyzj¢ okreslajaca wysokose
zobowiazania podatkowego — na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej —
po przeprowadzeniu postepowania podatkowego oraz wyegzekwowaé nalezny podatek,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 powolanej ustawy.

3.1.10. Niewystgpienie do samorzgdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu
wlasciwego do zatatwiania spraw podatkowych wdjta i skarbnika gminy oraz czlonkéw ich
rodzin — str. 47 protokohu.

Wystapi¢ do wlasciwego samorzagdowego kolegium odwotawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wlasciwego do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych wéjta i skarbnika gminy oraz czlonkéw ich rodzin, stosownie do przepisow
art. 132 § 3 Ordynacji podatkowej w zwigzku z przepisami art.132 § 11 § 2 pkt 1 tej ustawy.

3.1.11. Odebranie oswiadczenia od podatnika, ktore nie zostalo zlozonme pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania — str. 53 protokolu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji
podatkowe;.

3.1.12. Niewydanie podatnikowi, ktéremu udzielono ulgi w zaplacie podatku rolnego,
zaswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie — str. 55 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie, beneficjentom pomocy
wydawaé zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, zgodnie z wzorem
stanowigcym zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie za$wiadczehi o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
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rybolowstwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1983 z pézn. zm.), stosownie do przepiséw art. 5 ust. 3
ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. 22016 1., poz. 1808 z p6zn. zm.).

3.1.13. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatkéw, polegajgce na:

- niezamieszczaniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji — przyczyn uwzglednienia
czesci wniosku,

- wskazaniu w decyzjach niewlasciwej bqd? nieaktualnej podstawy prawnej ich
wydania,

- udzieleniu umorzenia zaleglosci w podatku rolnym, mimo niewyegzekwowania od
podatnikéw wymaganego formularza informacji w zakresie pomocy de minimis
w rolnictwie — str. 54, 55 protokotu.

W uzasadnieniu decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku,
uwzgledniajacej tylko czg$¢ zadania podatnika, wskazywaé przyczyny takiego
rozstrzygnigcia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

W decyzjach w sprawie udzielenia/odmowy udzielenia ulgi w zaptacie podatku
wskazywa¢ wiasciwa podstawa prawnag ich wydania, w zwigzku z przepisami art. 210
§ 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, przy czym:

- W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia/odmowy udzielenia ulgi
w zaplacie podatku, wydanej na wniosek producenta rolnego, wskazywaé — obok
przepiséw art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy,
a takze rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r.
W sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013),

- W podstawie prawnej decyzji w sprawie odmowy umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci, wydanej na wniosek podatnika prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg, wskazywaé — obok przepiséw krajowych — rozporzadzenie Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352224.12.2013 1.).

Jako podstawe¢ prawna decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
rolnym badz roziozenia zaptaty podatku na raty, wydawanych na wniosek podatnika
nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej, wskazywaé przepisy art. 67a § 1 pkt3
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.

Od podatnikéw ubiegajacych si¢ o umorzenie zalegtosci w podatku rolnym,
egzekwowa¢ informacje niezb¢dne do udzielenia tej pomocy, zlozone na wymaganym
formularzu, ktérych wzor stanowi zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢
0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U. Nr 121, poz. 810), majac na
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uwadze przepisy art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc wymaganych
dokumentéw, pomoc nie moze byé udzielona, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 tej

ustawy.

3.1.14. Niesporzqdzenie i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu 0séb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej,
ktérym w zakresie podatkéw lub oplat udzielono w latach 2015 - 2016 ulg w zaplacie
w kwocie przewyzszajqcej 500 zt — str. 55, 56 protokotu.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci — wedtug stanu na koniec
roku budzetowego, w terminie do 31 maja roku nastgpnego — wykaz oséb prawnych
i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
ktorym w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono
splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2
lit. ,,f” ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

3.1.15. Nieujecie w sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie wartosci ulgi
w zaplacie podatku, udzielonej na podstawie decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym — str. 56 protokotu.

W sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie podawaé
rzetelne informacje o beneficjentach oraz rodzaju i wielkosci udzielonej pomocy
w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z trescig rubryk formularza, stanowigcego
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie
sprawozdafh o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboldéwstwie oraz
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. z 2017 r., poz. 120) w zwigzku
z art. 32a ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

3.1.16. Przypadki niewystawiania tytutéw wykonawczych osobom fizycznym posiadajqcym
zalegtosci podatkowe — str. 57 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2017 ., poz. 1201 z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
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administracyjnej, rozwazaé mozliwo$é podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 ust. 1i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. 22017 1., poz. 1483).

Po bezskutecznym uplywie wyzaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiac tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 wzwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3.1.17. Wykazanie — na koniec 2016 r. w ewidencji ksiggowej — przedawnionych zobowigzan
w podatku rolnym (w lqcznej kwocie 1.160,73 zl) oraz w podatku od nieruchomosci
(w kwocie 118.922,73 zi) i nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji — str. 22, 57 - 59
protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikow, w zwiazku z przepisami
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpisa¢ zaleglosci w podatku od nieruchomosci, figurujace na szczegélowym
koncie podatnika, ktdry przestal istnieé z dniem 1 stycznia 2016 r., majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 2¢ ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z p6zn. zm.).

Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacj¢ wszystkich aktywow i pasywow, stosownie
do przepisow art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3.1.18. Pobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat za wodg wedlug
nieprawidiowej stawki — str. 64 protokotu.

Odsetki ustawowe za opéznienie od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytuhu
oplat za wodg pobiera¢ z zastosowaniem stawki ogloszonej przez Ministra Sprawiedliwosci,
W drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, stosownie do przepisow art. 481 § 2* Kodeksu cywilnego.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalenie pracownikowi wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej
maksymalny poziom przewidziany dla zajmowanego przez niego stanowiska
w obowiqzujgcym w jednostce regulaminie wynagradzania (skutkujgce zawyzeniem
wyplaconego wynagrodzenia w okresie 1.01.2015 r. — 30.04.2017 r. o tgczng kwote
2.536 z1) — str. 70 protokotu.
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Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw ustala¢ w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne, okreslone — dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
— w regulaminie wynagradzania, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902

z p6zn. zm.).

3.2.2. Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq
prace, w wyniku wliczenia do okreséw pracy — okresu urlopu bezptatnego — str. 70 -71

protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnia pracg wliczac
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepiséw art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych, majac na uwadze, ze do tych okresow nie wlicza si¢ okresu urlopu
bezplatnego, zgodnie z przepisami art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1666 z p6Zn. zm.).

3.2.3. Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
nieprawidlowo ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowalo jego
wyplaceniem w zanizonej wysokosci (0 303,44 zt) — str. 73 protokotu.

Ekwiwalent pieniczny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalac
i wyptacaé za — poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, stosownie do przepiséw art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy. Przy ustalaniu ilo$ci dni
niewykorzystanego urlopu w wymiarze proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy
miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu przyshugujacego pracownikowi na
podstawie art. 154 § 112 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesiac pracy
w gore do pelnego miesigca, stosownie do przepiséw art. 15522 § 1 i § 2 tej ustawy,
a niepelny dzien urlopu zaokragla¢ w gére do pelnego dnia, zgodnie z art. 1553 § 1 tej
ustawy.

Wyplacié bylemu pracownikowi niedoptacona kwote ekwiwalentu.

3.2.4. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2016 r., w tym w: dz. 750, rozdz. 75011, § 4210 —w dniu
12.04.2016 r. 0 kwote 1.134,55 2, rozdz. 75095, § 4430 — w okresie 4-26.10.2016 r. 0 fgczng
kwote 1.173,48 zt i w okresie 5 - 21.12.2016 r. o lgczng kwotg 1.055,44 2L, rozdz. 75093,
§ 4610 — w okresie 5-15.12.2016 r. o fgczng kwotg 395,91 2zt oraz w dz. 754, rozdz. 75412,
§ 2820 — w dniu 13.09.2016 r. 0 kwotg 1.175,54 zi, przy czym zobowigzania w tej kwocie
zaciggnigto bez upowaznienia — str. 74 - 75 protokotu.
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Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzania pieni¢zne zaciggaé do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 powolanej
ustawy.

3.2.5. Wyptata diet naleinych czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w okresie styczehr - marzec 2016 r. w zanizonej wysokosci (Igcznie
0 420 zt )- str. 76 - 77 protokotu.

Wynagrodzenie czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wyplaca¢ w wysokosci wynikajgcej z Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w zwigzku z przepisami art. 4' ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1., poz. 487 z pézn. zm.). Wyplaci¢ niedoptacone kwoty.

3.2.6. Nieokreslenie — w ogloszeniach o zamdwieniach na dostawe oleju opatowego oraz na
termomodernizacje budynku Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Gielczew Pierwsza —
wielkosci lub zakresu zamowienia. Niezawarcie — w dokumentacji projektowej opisujgcej
przedmiot zamdowienia na termomodernizacje — wszystkich informacji umozliwiajgcych
Jednoznaczne okreslenie ilosci i zakresu robdt do wykonania oraz opisanie jednego
z materialow za pomocq nazwy wlasnej producenta i bez podania parametréw
réwnowaznosci — str. 80, 85 - 86 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu o zaméwieniu jego przedmiot, wskazywaé wielko$¢ lub
zakres zamowienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ~
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.).

W dokumentacji projektowej stuzacej do opisu przedmiotu zamdéwienia na roboty
budowlane, dla ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, zawieraé plany,
rysunki lub inne dokumenty umozliwiajace jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robot
budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i dokladnej lokalizacji ich wykonania,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegoltowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno - uzytkowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 1129), w zwiazku z art. 31 ust. 4 pkt 1
cytowanej ustawy.

Przedmiotu zaméwienia nie opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych,
patentoéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
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lub ushugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogloby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw, chyba ze
jest to uzasadnione specyfika przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢
przedmiotu zaméwienia za pomoca dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy ,,Jub réwnowazny”, stosownie do przepiséw art. 29 ust. 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych.

3.2.7. Nieprawidlowosci dotyczgce warunkéw udzialu w postgpowaniach o udzielenie
zaméwien publicznych oraz dokumentéw wymaganych na potwierdzenie ich speinienia,
w tym:

a) niejednoznaczne opisanie — w ogloszeniu o zaméwieniu na dostawg oleju opatowego
— sposobu dokonania oceny spelnienia warunku wiedzy i doswiadczenia oraz
wymaganie — w specyfikacji — oswiadczenia w zakresie szerszym niz dopuszczaly
obowiqzujqgce przepisy,

b) dopuszczenie mozliwosci zlozenia wszystkich dokumentéw w  formie kopii
poswiadczonej za zgodno$é z oryginalem (w postgpowaniach na dostawe oleju
opatowego oraz na termomodernizacje budynku Swietlicy wiejskiej w miejscowosci
Gielczew Pierwsza),

¢) bezpodstawne wymaganie zlozenia wraz z ofertq:

- dowodu wniesienia wadium oraz Humaczenr dokumentéw z jezykow obcych
sporzqdzonych przez Humaczy przysieglich (w postgpowaniu na budowe zatoki
autobusowej wraz z ciggiem pieszym do Zespolu Szkot im. Stanistawa Staszica
w Wysokiem),

- wykazu robdt budowlanych, odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji
i informacji o dzialalnosci  gospodarczej, potwierdzenia wniesienia wadium
i parafowanego wzoru umowy (w postgpowaniu na termomodernizacje budynku
swietlicy) — str. 81 - 84, 87 - 88 protokotu.

Zapewnia¢ zgodno$¢ tresci ogloszen o zaméwieniu z trescia specyfikacji istotnych
warunkow zamoOwienia, wtym w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu oraz
o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 41 pkt 7 i 7a ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zadajac od
wykonawcow wylagcznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania, stosownie do przepisOw art. 25 ust. 1 tej ustawy, wskazanych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia
(Dz.U.z2016r., poz. 1126).

Od wykonawcow nie zada¢ ztozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 powolanej ustawy —
zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego
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niewniesienia lub wniesienia w sposéb nieprawidtowy stanowi przestanke do odrzucenia
oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy; dowdd wniesienia wadium nie jest
wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, w mysl art. 25 ust. 1
ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do
uplywu terminu sktadania ofert, niezaleznie od ztozonej oferty i niekoniecznie wraz z nig,

- parafowanego wzoru umowy, gdyz nie jest to dokument niezbedny do przeprowadzenia
postgpowania, nie daje bowiem zamawiajgcemu zadnych podstaw ani mozliwosci
dokonania oceny speiania przez wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu,
nie potwierdza tez spelniania wymagan okreslonych przez zamawiajacego
dla oferowanych dostaw, ustug lub rob6t budowlanych, wobec czego jego zadanie jest
bezzasadne i narusza przepis art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy.

Oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zadaé — na wezwanie — wylacznie od
wykonawcy, kt6rego oferta zostata najwyzej oceniona, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
12 tej ustawy, majgc na uwadze, ze do oferty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu wszyscy wykonawcy dolgczajg wyltacznie — aktualne na dziefi skladania
ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu — o$wiadczenie w zakresie
wskazanym przez zamawiajacego w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunk6w zaméwienia, zgodnie z art. 25a ust. 1 powolanej ustawy.

Mozliwo$¢ sktadania w formie kopii poswiadczonej za zgodno$é z oryginatem
dopuszcza¢ wylgcznie dla dokumentow, o ktérych mowa w cytowanym rozporzadzeniu —
innych, niz o$wiadczenia dotyczace wykonawcy i innych podmiotéw, na ktorych
zdolnodciach lub sytuacji polega wykonawca na zasadach okreslonych w art. 22a ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz dotyczace podwykonawcéow (ktére skladane sg
w oryginale), zgodnie z przepisami § 14 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia.

Nie zgda¢ od wykonawcow tlumaczeri dokumentéw sporzadzonych w jezyku
obcym dokonanych wylacznie przez thumacza przysieglego, poniewaz przepisy § 16 ust. 1
powolanego rozporzadzenia stanowia jedynie, ze dokumenty sporzadzone w jezyku obcym
sg skladane wraz z thumaczeniem na jezyk polski.

3.2.8. Nieprawidtowe poinformowanie — w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na
termomodernizacje budynku Swietlicy wiejskiej w miejscowosci Gielczew Pierwsza —
o mozliwosci zawarcia umowy przed upbywem terminéw ustawowych — str. 88
protokotu.

W tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zawiera¢ postanowienia
zgodne z przepisami ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, w brzmieniu
obowiazujacym w dniu wszczgcia postgpowania o udzielenie zaméwienia, w tym —
jezeli zamawiajacy zdecyduje o wskazywaniu w specyfikacji informacji o mozliwosci
zawarcia umowy przed uplywem termindéw ustawowych — termin zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, okre§lony zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 i 2 tej
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ustawy, majgc na uwadze czynnosci (lub zaniechania) zamawiajgcego, na ktore
wykonawcom przyshuguje odwolanie, wskazane w przepisach art. 180 ust. 1 i2 ustawy.

3.2.9. Niewezwanie wykonawcy, ktérego oferte — z ceng nizszq o wigcej niz 30 % od wartosci

3.3.

3.3.1

4.1.

zaméwienia — wybrano jako najkorzystniejszqg w postgpowaniu na termomodernizacjg
Swietlicy wiejskiej, do ztozenia wyjasnien pod kgtem razqco niskiej ceny — str. 89 protokotu.

Zwracaé sie do wykonawcéw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegblnosci w zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od wartosci zaméwienia powigkszonej
o nalezny podatek od towaréw i uslug, ustalonej przed wszczgciem postgpowania, zgodnie
zart. 35 ust. 11 2 ww. ustawy lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
chyba ze rozbieznoé¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktore nie wymagaja wyjasnienia,
zgodnie z przepisami art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na 2016 r. — nieprawidtowo ustalonej
kwoty zobowiqzan zwigzku wspéltworzonego przez gming — str. 95, 96 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kwoty zobowigzan
zwigzku wspéttworzonego przez gming, dodawane do lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat i wykupéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1
ww. ustawy, ustala¢ w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji
wspétfinansowanej kredytem, pozyczka lub emisja obligacji splacanych lub
wykupywanych w danym roku budzetowym, a w pozostatych przypadkach —
w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wplatach wnoszonych na rzecz zwigzku,
ktérego jest cztonkiem, zgodnie z przepisami art. 244 ust. 1 powolanej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i dzierzawe — str. 97 protokotu.

Sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.
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4.2.  Nieuregulowanie formy wiadania nieruchomosciami gminnymi  przez  jednostki
organizacyjne — str. 97 - 98 protokotu.

Uregulowaé forme¢ wiladania nieruchomosciami komunalnymi przez jednostki
organizacyjne gminy, zgodnie z przepisami art. 18 i art. 43 ust, 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pani, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

D
Jacek|Grzadka

M

Do wiadomos$ci:
Rada Gminy Wysokie
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