REGIONALNA ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 Q7 81

Lublin, 3 sierpnia 2017 r.

RIO - 11 - 600/17/2017

Pan Robert Gagos
Wéjt Gminy

ul. Rynek 14

24 - 105 Baranoéw

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 19 kwietnia do 7 czerwca 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Baranow. Protokot kontroli podpisano 19 czerwca 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1

1.1. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 240 ,, Pozostate rozrachunki”
w ewidencji jednostki (wedlug jednostek i osob) oraz do konta 909 ,, Rozliczenia
miedzyokresowe” — str. 6-7 i 11-12 protokotu.
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Do konta 240 ,Pozostale rozrachunki” prowadzi¢ ewidencje szczegbtowa
w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozrachunkéw wedhug poszczegdlnych tytutéw oraz
wedhig jednostek i os6b, do konta 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczern migdzyokresowych wedlug ich tytutéw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plan6éw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2017 r, poz. 760),
powolywanego w dalszej czesdci tego wystapienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.”, a takze zgodnie z zaktadowym planem kont, w zwiazku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016 1.,
poz. 1047 z pézn. zm.).

Niebiezgce ujmowanie operacji przychodu srodkow trwatych (gruntow) — str. 8-10i 17-
18 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiggowej podatkow, w tym:

- dokonanie odpisu — na szczegétowym koncie podatnika — zaleglosci podatkowych
w kwocie innej niz wynikajqca z decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej,

- wykazanie w ewidencji ksiegowej na koniec 2016 r. przedawnionych zobowiqzan
podatnikéw w podatku rolnym oraz w podatku od nieruchomosci (w lgcznej kwocie
1.533 2},

- wykazanie — w ewidencji ksiggowej — zaleglosci w podatku rolnym i lesnym
(w kwocie ogélem 5.290 zi), ktore wygasty z uphywem 2016 v. — str. 13, 41, 47, 48
protokotu.

W ewidencji ksiegowej wykazywaé stan zgodny ze stanem rzeczywistym, zgodnie
Z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywa¢ w kwocie wynikajacej z decyzji,
majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 208, poz. 1375)
oraz art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2017 r,,
poz. 201 z pézn. zm.).

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;j ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy ordz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpisa¢ zaleglosci w podatku rolnym i lesnym (w lacznej kwocie 5.290 z1),
figurujace na szczegbtowym koncie podatnika, ktéry przestal istnie¢, majgc na uwadze
przepisy art. 9 ust. 2a i ust. 2c ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z pézn. zm.).

1.4.  Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r. — zaleglosci w dz. 756, rozdz. 75615, § 0310
oraz w sprawozdaniu Rb-N - naleznosci wymagalnych — zanizonych o 34.116,90 zt — str. 20
i 48 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowe]j jednostki budzetowej” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6
ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pézn. zm.) oraz § 3
ust. 1 pkt 7 zalgcznika Nr 39 do tego rozporzadzenia, a w sprawozdaniu Rb-N ,,Kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” — zgodne
z ewidencja ksiegowg oraz innymi dokumentami dotyczacymi tej jednostki, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 13 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan, stanowigcej zalacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

1.5. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2016 r., przez:

- zanizenie (0 2.462,02 z8) skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw
transportowych, w zwigzku z niewyliczeniem tych skutkéw dla dwdch pojazdow,
wynikajgcych z deklaracji,

- zanizenie (0 5.051,05 z}) skutkéw obnizenia gornych stawek w podatku od
nieruchomosci, w wyniku przyjecia do ich wyliczenia innej stawki dla budowli niz

wynikajqgca z uchwaly Rady Gminy,
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- zawyzenie (o 41 zl) skutkéw decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku
od nieruchomosci oraz zanizenie skutkéw decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
w podatku rolnym (o 15 z}) i w podatku lesnym (o 41 zi) wskutek m.in. blgdow
rachunkowych; wykazanie danych w tym zakresie niezgodnych z rejestrem przypiséw
i odpiséw — str. 23-26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gomych stawek podatkéw oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 i 11 lit. ,,a” w zwiazku z § 8 ust. 3, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z pdéZn. zm.), przy czym:

- do wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw przyjmowaé dane
z deklaracji podatkowych oraz prawidlowe wysokosci stawek, okreslane corocznie
w drodze uchwaly Rady Gminy, majac na uwadze przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z2016r., poz. 716
z pdzn. zm.),

- w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zaleglosci podatkowych wykazywaé dane wynikajace z decyzji w sprawie udzielenia
ulgi w zaplacie podatku, pamietajac ze wykazane kwoty powinny by¢ zgodne
z rejestrem przypiséw i odpisow.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2016 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami
§ 24 ust. 7 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegbétowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1 Niezachowanie = powszechnosci  opodatkowania  podatkiem  rolnym, lesnym,

od nieruchomosci i od srodkéw transportowych —str. 29, 30, 34, 35, 40 - 42, 50 protokotu.



W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym,
lesnym, od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pézn. zm.) oraz z informacjami przesylanymi przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pulawach, o ktérych mowa
w przepisach § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz.U.z2017r., poz. 68), a takze z danymi
zrejestru pojazdow prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Pulawach,
wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach
§ 5 cytowanego rozporzadzenia.

W przypadku niezlozenia deklaracji na podatek rolny badz lesny przez
wspotwlascicieli gruntow, wydaé decyzje okreslajagca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego — na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 617 z pézn. zm.) i art. 2
ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374
z pézn. zm.).

Opodatkowa¢ naleznymi podatkami podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
i okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, zgodnie z przepisami art. 68 § 2 pkt 1
i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wezwaé, na podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, Staroste
Pulawskiego — reprezentujacego Skarb Panstwa jako wiasciciela mienia po podmiocie, ktéry
utracit byt prawny z uptywem 2015 r, w zwiazku z niezlozeniem wniosku o wpis do
Krajowego Rejestru Sadowego, na podstawie przepisow art. 9 ust. 2b ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym — do ztozenia deklaracji na podatek
lesny za lata 2016 — 2017, w zwiazku z art. 9 ust. 2j powolanej ustawy. W przypadku
nieztozenia deklaracji okresli¢ decyzjami wysoko$¢ zobowigzania w podatku lesnym za
2016 1.1 2017 1., stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem lesnym w 2017 r. lasow z zastosowaniem niewlasciwej
stawki — str. 31, 32, 37 protokotu.

Lasy opodatkowywa¢ z zastosowaniem wiasciwej stawki, przy czym za podstawg
obliczania podatku lesnego przyjmowaé Srednig ceng sprzedazy drewna uzyskang przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy, ustalong
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatku lesnym.
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2.1.3. Nieprawidtowe opodatkowanie laséw stanowigcych wspétwlasnos¢ osob fizycznych i osoby
prawnej, w tym opodatkowanie w drodze decyzji wymiarowych laséw o powierzchni
odpowiadajqcej udziatom 0séb fizycznych we wspotwlasnosci i lasow stanowigeych odrebng
ich wlasnosé, a takze nieopodatkowanie czesci tych laséw — str. 32, 33, 40, 41 protokotu.

Przy opodatkowaniu laséw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzglednia¢ zasade,
zgodnie zktorg stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow
art. 2 ust. 4 ustawy o podatku le§nym.

Jezeli lasy stanowig wspOtwlasnosé oséb fizycznych i osoby prawnej,
egzekwowaé od os6b fizycznych i osoby prawnej (badZ jednostki organizacyjnej,
bedacej zarzadcg mienia Skarbu Panstwa), deklaracje na podatek lesny i oplacanie
podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne, w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku lesnym i art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze, ze w deklaracji winien by¢ wykazany caly grunt
stanowigcy wspOtwlasno$é (a nie tylko czgsé odpowiadajaca udziatowi podatnika
we wspotwlasnosci).

Lasy stanowigce odrebng wiasno$é osob fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwigzku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku le$nym, stosownie do ktérych podatnikiem jest osoba fizyczna, bedaca
wiascicielem lasow.

2.1.4. Wystawianie nakazéw platniczych na osobe niezyjgcq oraz dokonanie na podstawie

tych decyzji (doreczonych posiadaczom gruntéw) przypisu podatku na koncie osoby
niezyjgcej.
Niepodjecie  czynnosci, majgcych na  celu  wyegzekwowanie  zaleglosci
od spadkobiercéw, w tym niewydanie decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegblnych spadkobiercéw za zobowiqgzania podatkowe, mimo przeprowadzenia
postepowania spadkowego — str. 33, 34, 51, 52 protokotu.

Decyzje wymiarowe wystawiaé i dorgcza¢ podatnikom podatku rolnego
i lesnego okreslonym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1
ustawy o podatku lesnym.

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie dorgczone;
stronie decyzji, w zwigzku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze przepisy art.21 §1 pkt 2 i art. 212 Ordynacji
podatkowe;.



W przypadku $mierci podatnika nieuregulowane zaleglosci podatkowe dochodzié
od spadkobiercéw, po wydaniu idorgczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci
poszczegdlnych spadkobiercow, stosownie do przepiséw art. 100 § 1 Ordynacji podatkowe;j,
majagc na uwadze art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22017 ., poz. 459 z p6zn. zm.).

2.1.5. Przypadki opodatkowania podatkiem rolnym uzytkéw rolnych, stanowigcych
gospodarstwo  rolne, niezgodnie z ewidencjq geodezyjng, a w konsekwencji
zastosowanie nieprawidlowego przelicznika dla tych gruntow i nieopodatkowanie
gruntow oznaczonych w ewidencji geodezyjnej jako ,, W Ls IV"— str. 36 - 37 protokotu.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i1 budynkow.

Przy ustalaniu podstawy opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntow
gospodarstw rolnych stosowaé przeliczniki powierzchni uzytkéw rolnych wskazane
w przepisach art. 4 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Ponadto:

- wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Pulawach z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntdw oznaczonych symbolami: "Wsr PsV",
»Wsr R IVa”, , . Wsr Ps IV”, ,W Ls V”, ,W Ls IV” i ,,W Ls”, ktorych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z 2016 r., poz. 1034 z p6ézn. zm.),
biorage pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada
2015 r. znak PL-1S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla
potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw dwuczionowo (zamieszczone na stronie www.mf.gov.pl w zakladce:
dziatalno$é/bazawiedzy/ pismo/podatki i oplaty lokalne/2015) — str. 33 - 37 protokotu,

- przy zwalnianiu — w drodze uchwaly Rady Gminy — z opodatkowania podatkiem rolnym
i le$nym gruntéw, stanowiacych wspdlnoty gruntowe, uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
(Dz. U. z 2016 t., poz. 703), w my$] ktorych wspélnoty gruntowe s3 nieruchomosciami,
a zatem podatnikami sg wsp6twlasciciele (posiadacze) gruntéw, jako osoby uprawnione



do udzialu we wspélnocie. Od 0séb bedacych uprawnionymi do udziatu we wspdlnocie
gruntowej, w rozumieniu art. 6 ust. 1 i art. 6a ust. 1 cytowanej ustawy, egzekwowac
prawidlowo wypetione informacje podatkowe, na podstawie przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 6 ust. 2 i ust. 6 ustawy o podatku lesnym oraz
art. 6a ust. 5 i ust. 9 ustawy o podatku rolnym, celem prawidlowego wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych zwolnien — str. 42, 43 protokotu.

2.1.6. Nieegzekwowanie deklaracji na podatek rolny od jednostek Ochotniczej Strazy

Dol

Pozarnej, korzystajqcych ze zwolnienia z tego podatku wprowadzonego uchwalq Rady
Gminy oraz niezlozenie przez Urzgd Gminy deklaracji na podatek od srodkow
transportowych na 2015 r. i 2016 r, mimo posiadania pojazdu, zwolnionego z tego podatku
uchwalq Rady Gminy — str. 43 i 50 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnienia z podatku rolnego wprowadzonego
uchwata Rady Gminy, ktérzy nie wywigzali si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji,
wzywaé do ich zlozenia, zgodnie z przepisami art. 6a ust. 9 ustawy o podatku rolnym,
w zwigzku z przepisami art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej oraz sklada¢ deklaracje na
podatek od $rodkéw transportowych, w zwigzku z posiadaniem pojazdu zwolnionego
z tego podatku uchwatg Rady Gminy, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 iust. 6
oraz w zwigzku z art. 8 pkt 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem rzetelnego
sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy”.

Opodatkowanie gruntéw (o pow. 17 m?), bedgcych w posiadaniu przedsigbiorcy podatkiem
od nieruchomosci stawkq dla gruntow ,,pozostalych”, mimo niezebrania dowodow, ktdre
uzasadnialyby zastosowanie tej stawki — str. 45 protokolu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawno$ci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.



Grunty, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy, opodatkowywaé podatkiem od
nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3
oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, majgc na uwadze
przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

2.1.8. Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutéow wykonawczych osobom fizycznym,
posiadajgcym zaleglosci w podatku od nieruchomosci i w Igcznym zobowigzaniu
pienigznym — str. 46, 47 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zalegtosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z2017 r., poz. 1201).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia egzekucii
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych
(Dz. U. z 2015 r., poz. 2367 z pézn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Zgdanie — od wykonawcéw zaméwienia publicznego na przebudowe drég gminnych
w miejscowosci Sniadowka, wszczetym w lutym 2016 r. — zlozenia wraz z ofertg
oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania, wskazanych w art. 24 ust. 2
pkt 5 ustawy Prawo zamdwier: publicznych (w brzmieniu obowigzujqcym do 27 lipca
2016 1), a w postgpowaniu na odbieranie i zagospodarowanie w 2017 r. odpadéw
komunalnych — zalqczenia do oferty tumaczenia dokumentéw sporzqdzonych w jezyku
obcym na jezyk polski, poswiadczonego przez wykonawcow — str. 66 i 71 protokotu.
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Od wykonawcéw zaméwien publicznych zada¢ skiadania wylacznie
oéwiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29stycznia
2004 . Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.), majac na
uwadze, ze — w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego —
o$wiadczenie o przynaleznoéci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej
wykonawca przekazuje zamawiajagcemu w terminie 3 dni od zamieszczenia na stronie
internetowej informacji dotyczacych firm oraz adreséw wykonawcéw, ktérzy zlozyli
oferty w terminie, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 11 iart. 86 ust. 5 tej ustawy,
a dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sa skladane wraz z thumaczeniem na jezyk polski,
w formie oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginalem, stosownie do
przepiséw § 14 ust. 2-4 i § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. 22016 1., poz. 1126).

2.2.2. Niezawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zamdéwienia na odbior

2.3.

i zagospodarowanie w 2017r. odpadéw komunalnych — kwoty, jakg zamawiajqcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia oraz niezamieszczenie tej informacji na stronie
internetowej — str. 72 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zamieszczaé
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych i § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128)
oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — wzorem protokolu stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do tego rozporzadzenia, w tym kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia, w zwigzku z art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych
i niezwtocznie po otwarciu ofert zamieszcza¢ informacje o tej kwocie na stronie internetowej,
stosownie do przepisow art. 86 ust. 5 pkt 1 ustawy.

W zakresie rozliczenia udzielonych i otrzymanych dotacji:

2.3.1. Przyjecie — do obliczenia kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 2016 r. — innej
powierzchni  uzytkéw rolnych niz  wynikajgca z ewidencji  gruntéw, mimo
nieprzeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego w zakresie ustalenia powierzchni
posiadanych gruntow przyjetej do obliczen — str. 74-75 protokotu.



3.1

3.2
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Roczny limit zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
ustalat w oparciu o powierzchni¢ uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu lub
wspolposiadaniu producenta rolnego, okreslong w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug
stanu na dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015r., poz. 1340). W sytuacji gdy
powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana przez wnioskujgcego rézni sie od powierzchni
wynikajacej z ewidencji geodezyjnej, wyjasnia¢ zaistniale réznice, majgc na uwadze
przepisy art. 7 i art. 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

W zakresie gospodarki mieniem

Obcigzenie nabywcow nieruchomosci gruntowych kosztami sporzgdzenia operatu
szacunkowego — str. 81-82 protokotu.

Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci gminnych kosztami sporzadzenia
operatu szacunkowego, bowiem obowigzek ich poniesienia ciazy na organie prowadzacym
postepowanie, w zwigzku z przepisami art. 25 ust. 2 i art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r, poz. 2147
z p6zn. zm.).

Niezgdanie zwrotu bonifikaty, w zwigzku ze sprzedazq przez osobe bliskq nieruchomosci
gruntowej przeznaczonej na cele mieszkaniowe przed uplywem 10 lat od dnia jej
pierwotnego nabycia — str. 85 protokotu.

Zadaé zwrotu kwoty roéwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji
w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 68 ust. 2 i ust. 2b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Podjaé¢ dziatania majgce na celu wyegzekwowanie kwoty bonifikaty, majac na
uwadze termin przedawnienia roszczen okreslony w przepisach art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22017 r., poz. 459 z p6zn. zm.).
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Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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