PREZES REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 20 lipca 2017 r.

RIO - 1T - 600/13/2017

Pan Krzysztof Brzezinski
Wéjt Gminy

ul. Deblinska 4

24 - 100 Putawy

Szanowny Panie Wojcie ,

W dniach od 23 marca do 15 maja 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Putawy. Protokoét kontroli podpisano 6 czerwea 2017 1.

W zakresie niektdrych nieprawidtowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
—nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Zawyzenie zrealizowanych dochodéw z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci (§ 077),
w wyniku ujecia w nich kwoty odprowadzonego podatku VAT — str. 5 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.),
w szczegdlnosci nie ujmowaé jako zrealizowanych dochodéw kwoty podatku VAT,



1.2.

ktéry — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug podatek VAT (Dz. U. z 2016 r. , poz. 710 z p6zn. zm.) — jest dochodem budzetu
panstwa.

Wykazanie nieprawidlowych danych w sprawozdaniach za 2016 r., w tym:
a) w jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-278S:

- zanizonych dochodéw otrzymanych: z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b
fizyeznych (0 201.332 24, od 0s6b prawnych (0 202,05 1) oraz z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (0 584 z1),

- niewykazanie dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych, realizowanych przez
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pulawach — w czesci stanowigcej dochdd
budzetu gminy (dochody te wykazano w zbiorczym sprawozdaniu, na podstawie

Jednostkowego sprawozdania Rb-27 S GOPS, w ktorym zostaly wykazane zrealizowane
dochody i naleznosci z tytutu zadan zleconych),
b) w sprawozdaniu Rb-ST — zawyzonych srodkéw na rachunku budzetu (o 56.819,32 zi) —
str. 11-13 protokotu.

W  jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane zgodne
zdanymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do
przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22016 r., poz. 1015 z p6zn. zm.), w szczegblnosci:

a) w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego™:

- w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — wykazywa¢ kwoty dochodéw otrzymanych na
rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane
zwroty, zgodnie z przepisami § 3 ust. la pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. ¢ oraz ust. 3 pkt 4
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia,

- wykazywaé dane zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami — w § 2360 ,Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowe]j oraz
innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak w sprawozdaniu
Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 1 5
w zwiazku z ust. 2 pkt 1 cytowanej ,,Instrukc;ji...”.

Sprawdza¢ pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania skladane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,



1.3.

2.1

b) w sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywa¢ stan srodkéw na rachunku budzetu na
podstawie, dowodow bankowych zgodnie z przepisami § 22 ust. 1 ,,Instrukcji...”.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2016 r. skutkéw obnizenia gornych stawek

w podatku od nieruchomosci (o 246.893 zi) i skutkow udzielonych ulg i zwolnien

(0 429.337 z1) w tym podatku, w wyniku:

- przyjecia do ich obliczenia powierzchni gruntéw komunalnych ustawowo
zwolnionych z podatku,

- zastosowania nieprawidiowych gornych stawek dla gruntow i budynkoéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

- wyliczenie skutkéw zwolnienia dla budynku, ktory nie podlegatl zwolnieniu z podatku,
na podstawie uchwaly Rady Gminy — str. 15, 16 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego”, stanowigcej zalacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, przy czym przy obliczaniu tych skutkéw:

- w podstawie opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci nie uwzglednia¢
przedmiotow ustawowo zwolnionych z podatku,

- przyjmowaé wilasciwe wysokosci gornych granic stawek kwotowych, oglaszane —
zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016r, poz. 716, z pbézn. zm.) — w drodze
obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

W zakresie budzetu gminy:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. Urzgdu Gminy —

gminnych lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci — str. 21

protokotu.



W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem, majgc pa uwadze, ze
w przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych,
niestanowigcych  odrebnych nieruchomosci, obowigzek podatkowy w  podatku
od nieruchomosci ciazy na ich whascicielu, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2.1.2. Nieopodatkowanie pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych — st 24, 25
protokolu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowej
ewidencji $rodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Pulawach, wykazywanymi przez te jednostk¢ w informacjach, o ktérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).

W przypadku niezlozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych
przez wlasciciela $rodka transportowego, wyda¢ decyzje okreslajaca wysokosé
zobowigzania podatkowego — na podstawie przepiséw art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z péin. zm.) —
po przeprowadzeniu postepowania podatkowego oraz wyegzekwowaé nalezny podatek,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 70 § 1 cytowanej ustawy.

2.1.3. Nieprzedtozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a w konsekwencji
stosowanie wzoru deklaracji, nieobowigzujgcego od 1 sierpnia 2016 r. — str. 27
protokotu.

Opracowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z20161r.,
poz. 446 z pdzn. zm.) oraz przepisami art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z pbzn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z2015 .,
poz. 87) dotychczasowe uchwaty wydane na podstawie art. 6n ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach obowiazywaly nie dluzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia
w Zycie ustawy, tj. do dnia 31 lipca 2016 1.



2.1.4. Niezamieszczenie — w decyzji w sprawie rozlozenia na raty naleznosci z tytutu oplaty

2.2

22.1

3.1

planistycznej wydanej w 2013 r. — uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz pouczenia
o srodkach odwolawczych — str. 33 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia ulg w zaplacie naleznosci publicznoprawnych
zamieszczaé uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie, czy i w jakim trybie shuzy od
niej odwotanie, stosownie do przepisoéw art. 107 § 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), majgc na
uwadze przepisy art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
(Dz. U.z2016r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Ponadto rozwazyé przedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly ustalajacej
stawke procentowg oplaty adiacenckiej, z tytwhu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowg urzadzen infrastruktury technicznej, w zwiazku z przepisami
art. 146 ust. 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 z p6zn. zm.) i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) — str. 34 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa dotacji udzielonej na uczniow punktu przedszkolnego
posiadajgcych opinig o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju oraz orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego — str. 64 protokotu.

Wydatki z tytutu dotacji na uczniéw posiadajacych opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju klasyfikowa¢ do rozdziatu 85404 ,,Wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka”, a wydatki z tytulu dotacji na niepelnosprawnych uczniéw punktéw przedszkolnych
do rozdziatu 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”, zgodnie z ,.Klasyfikacja
rozdziatéw”, stanowiacg zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychod6w i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053
Z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzqdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawg — str. 69

protokotu.



Sporzadzaé i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 z pézn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

[
|

Jagek (Grzadka
M

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Putawy



