PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 (07 87

Lublin, 28 kwietnia 2017 r.

RIO —II - 600/57/2016

Pan Andrzej Adamek
Woéjt Gminy

ul. Lwowska 5

22 - 670 Betzec

Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 24 listopada 2016 r. do 24 lutego 2017 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej gminy Belzec. Protokdét kontroli podpisano 8 marca 2017 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub w zakresie
ktéorych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu - nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdaweczosci:

1.1.  Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajgcych platnosé
wydatkéw — str. 6 protokotu.

Ewidencjonowa¢ na wlasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016r., poz. 1870

z pbzn. zm.).



1.2. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji Srodkow trwalych, w wyniku:

1.3,

- dokonywania zapiséw ewidencji analitycznej bez wskazania daty dokonania operacji oraz
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrodtowego,

- niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu i rozchodu Srodkow trwatych,

- nieprawidlowej klasyfikacji rodzajowej gruntéw komunalnych,

- pozostawienia w ewidencji nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzgd jednostkom

oswiatowym — str. 10 - 13 protokotu.

Zapisow w ksigegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty dokonania operacji
gospodarczej, numeru i rodzaju identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe
zapisu oraz jego datg, jezeli roézni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1047 z pézn. zm.).

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajgc w nich
stan rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Grunty klasyfikowa¢ do odpowiedniej podgrupy i rodzaju, zgodnie z klasyfikacjg rodzajowa
srodkéw trwatych, okreslong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. 2016, poz. 1864).

Wyksiggowaé z ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy $rodki trwale przekazane
jednostkom oswiatowym w trwaly zarzad, w zwiagzku z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), powolywanego w dalszej czesci tego
wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Wykazanie — w informacjach uzupetniajgcych do bilansu Urzedu Gminy za 2015r. —
zanizonej wartosci umorzenia pozostatych srodkéw trwalych w uzywaniu (o 147.754,75 zi) —
str. 19 protokotu.

W bilansie jednostki wykazywa¢ dane wynikajace z ksigg rachunkowych, w zakresie
ustalonym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., zgodnie
z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
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2.1

2.2

Nieujecie w ksiggach rachunkowych 2014 i 2015 r. wszystkich przychodow — str. 48 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiggni¢te, przypadajace na
jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych — str. 30 - 34 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i1 z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599
z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami  przypuszczenie,
ze zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgcia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367
z pézn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢
tytuly wykonawcze, majagc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ponadto, w zwigzku z nieprecyzyjnym okresleniem zasad wyplaty diet radnemu,
zaudzial w pracach Kkomisji, ktérej nie jest czlonkiem, rozwazyé opracowanie
i przedstawienie Radzie Gminy projektu uchwaty regulujacej te kwestie w sposéb niebudzacy
watpliwosci, w zwigzku z przepisami art. 30 ust. 2 pkt 1 i art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - str. 57 protokotu.

Nieokreslenie organizacji, trybu pracy i zakresu obowiqzkéw cztonkéw komisji przetargowych,
powolanych do przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych — str. 60, 66
protokotu.

Powolujac komisje przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, okreslaé organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw jej
cztonkdw, majac na celu zapewnienie sprawnodci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci
jej cztonk6w za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac, stosownie do przepisow art. 21
ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22015 r., poz. 2164 z pdézn. zm.).
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Zgdanie — w postgpowaniu na dowdz uczniow z terenu gminy Belzec do szkoly podstawowej
i gimnazjum w roku szkolnym 2013/2014 — od wykonawcéw:

na potwierdzenie posiadania uprawnier do wykonywania okreslonej dziatalnosci — aktualnego
odpisu z wlasciwego rejestru (ktérego mozna 2qdaé w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia z postgpowania) lub zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
(ktérego mozliwosci zgdania nie przewidywaly przepisy obowigzujgce w dniu wszczecia
postgpowania),

wykazu wykonanych $wiadczern w zakresie przewozu 0sob oraz wykazu Srodkéw transportu
o wymaganym standardzie - w celu oceny spetniania warunkéw udziatu dotyczqcych posiadania
wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym — mimo
nieopisania tych warunkow,

na potwierdzenie speiniania warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej -
zaswiadczen wlasciwego naczelnika Urzedu Skarbowego oraz oddzialu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych o niezaleganiu z oplacaniem podatkow, oplat i skladek,

dokumentéw zbednych, ktérych zamawiajgcy nie mogt zgdac, . polis OC i NW od srodkéw
transportowych, oswiadczenia o zastgpczych srodkach transportu

oraz podpisanego (parafowanego) wzoru umowy (takze w postgpowaniu na odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy) — str. 60 — 62, 66 protokotu.

Od wykonawcdw zamoéwien publicznych zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw

niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokument6w, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 ., poz. 1126), majac na uwadze, ze:

przepisy tego rozporzadzenia nie przewidujg mozliwosci Zadania od wykonawcow —
na potwierdzenie spetnienia jakiegokolwiek warunku udzialu w postgpowaniu — zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a aktualny odpis z wlasciwego rejestru — jezeli
odrebne przepisy wymagaja takiego wpisu — jest wymagany w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy, stosownie
do przepiséw § 5 pkt 4 tego rozporzadzenia,

od wykonawcow mozna zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, o ile warunki te zostaly okreslone w ogloszeniu o zamoéwieniu lub
w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 1 pkt 2
i art. 25 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 41 pkt 7 i 7a oraz art. 36 ust. 1 pkt 5 i 6 powotanej ustawy,
zaswiadczen wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz wlasciwej terenowej jednostki
organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, potwierdzajacych odpowiednio niezaleganie z optacaniem podatkéw oraz sktadek
ubezpieczeniowych, o ktérych mowa w przepisach § 5 pkt 2 i 3 cytowanego rozporzadzenia,
mozna zgdaé wylacznie w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udzialu
w postepowaniu, wskazanych w przepisach art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy,
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2.5.

2.6.

- od wykonawcoéw nie mozna zadaé¢ ztozenia wraz z oferta polis OC i NW od $rodkéw
transportowych przewidzianych do realizacji zaméwienia, o§wiadczenia o zastgpczych srodkach
transportu, czy tez podpisanego (parafowanego) wzoru umowy, bowiem mozliwosci takiej nie
przewidujg przepisy cytowanego rozporzadzenia; nie sa to dokumenty niezbgdne do
przeprowadzenia post¢powania, nie dajg tez zamawiajagcemu zadnych podstaw ani mozliwosci
dokonania oceny spelniania przez wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu,
nie potwierdzajg tez spelniania wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych
dostaw, ushug lub rob6t budowlanych, wobec czego ich zgdanie jest bezzasadne i narusza przepis
art. 25 ust. 1 powolanej ustawy.

Niewezwanie wykonawcy, ktorego oferte wybrano w postgpowaniu na dowdz uczniow z terenu
gminy Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku szkolnym 2013/2014 - do jej uzupetnienia
o informacje z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy
Prawo zaméwien publicznych (w obowigzujgcym wéwczas brzmieniu) — str. 63 protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie zlozyli os$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
ktorych o$wiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg blgdy lub budza wskazane przez
zamawiajacego watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do
udzielania wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zloZenia, uzupekienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Zawarcie umowy - na dowdz uczniow z terenu gminy Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum
w roku szkolnym 2013/2014 - przed uplywem 10 dni od dnia przekazania wykonawcom
pisemnie (za posrednictwem Poczty Polskiej) zawiadomienia o wyborze oferty — str. 65
protokotu.

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego zawiera¢ w terminie nie krétszym, niz
wskazany w przepisach art. 94 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, z zastrzezeniem
przepis6w art. 94 ust. 2 tej ustawy. W przypadku zamowien, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, termin ten
wynosi 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — jezeli
zawiadomienie to zostalo przestane przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej, albo 10
dni — jezeli zostalo przestane w inny sposéb, zgodnie z przepisami art. 94 ust. 1 pkt 2
powolanej ustawy.

Zawarcie — w protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia na dowdz uczniow z terenu gminy
Belzec do szkoly podstawowej i gimnazjum w roku szkolnym 2013/2014 — niezgodnej ze stanem
faktycznym informacji dotyczqcej wzywania wykonawcéw do uzupeinienia dokumentéw — str. 65
protokolu.
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3.1.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszcza¢ — zgodne
Z rzeczywistym przebiegiem postgpowania — informacje wymagane przepisami art. 96 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu nieograniczonego — we Wzorze
protokotu stanowigcym zatacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia.

Dokonanie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego producentowi
rolnemu, na podstawie faktur wystawionych na osobe¢ inng niz wnioskodawca — str. 70

protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dolaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowod zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340). Wyegzekwowaé nienaleznie pobrang kwote, majac
na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 tej ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

Zgdanie — w ogloszeniach o przetargu — okazania komisji przetargowej przed otwarciem przetargu
dowodu wplaty wadium.

Niezamieszczenie — w wyciqggu z ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena
wywolawcza byla wyzisza niz rownowartos¢ 10.000 euro - informacji o powierzchni
nieruchomosci, cenie wywolawczej i wysokosci wadium — str. 77 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszcza¢ zadania okazania
komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udzialu w przetargu jest
wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢
ustalony w taki sposob, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 51 6
rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

W wyciggu z ogloszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza
jest wyzsza niz réwnowartos¢ 10.000 euro, zamieszcza¢ wszystkie dane wymagane przepisami
§ 6 ust. 5a rozporzgdzenia.



Jezeli uwaza Pan, ze wséréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.tf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomoSci:
Rada Gminy Belzec
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