PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 28 kwietnia 2017 r.

RIO —II - 600/15/2016

Pan Dariusz Cwir
Woéjt Gminy

ul. Chutecka 12

22 - 107 Sawin

(

Szanowny Panie W¢jcie .

W dniach od 27 wrzeénia do 14 grudnia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Sawin.

Protokdt kontroli podpisany zostal przez wojta i inspektorow kontroli
28 lutego 2017 r. Skorzystanie przez skarbnika z prawa do odmowy podpisania protokotu,
wynikajacego z przepiséw art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), nie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli, o czym stanowi art. 9 ust. lc tej ustawy. Zlozone przez skarbnika
wyjasnienia co do przyczyn odmowy podpisania protokotu kontroli wplynety do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lublinie 7 marca 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.



1. W zakresie danych ogélno-organizacyjnych:

1.1. Nieudokumentowanie spetnienia przez skarbnika wszystkich warunkéw wymaganych
ustawq o finansach publicznych oraz niepowierzenie skarbnikowi obowiqzkéw
i odpowiedzialnosci, w zakresie o ktérym mowa w przepisach tej ustawy — str. 2

protokotu.

Wyegzekwowa¢ od skarbnika gminy potwierdzenie braku prawomocnego
skazania za przestepstwo przeciwko mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,
przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego,
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub za przestgpstwo skarbowe oraz powierzy¢
mu obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,
wykonywania dyspozycji $rodkami pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli
zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, stosownie do przepiséw art. 54 ust. 1 i 2 pkt 3 w zwigzku z art. 54 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
z p6ézn. zm.).

1.2. Niezatrudnienie kierownika Swietlicy Socjoterapeutycznej w Sawinie od dnia
utworzenia jednostki, tj. od 1 stycznia 2015 r. i powierzenie pelnienia obowigzkéw
kierownika pracownikowi tej jednostki na okres diuzszy niz 3 miesigce — str. 3
protokotu.

Podjagé dzialania majace na celu zatrudnienie kierownika Swietlicy
Socjoterapeutycznej w Sawinie, majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.).

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okre§lona w zawartej
znim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami, dokonywaé na okres do
3 miesiecy wroku kalendarzowym, zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci:

2.1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci budzetu i Urzedu Gminy:



2.1.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
przez:

- nieokreSlenie roku obrotowego, wchodzgcych w  jego sklad okresow
sprawozdawczych,

- niedostosowanie wykazu kont ksiggi gtéwnej do obowiqgzujgcych przepiséw,

- nieokreSlenie zasad prowadzenia ewidencji szczegétowej do niektérych kont ksiggi
glownej budzetu (222, 250) i Urzedu (011, 139, 140, 224, 234, 240, 750, 751, 800,
851 i 998) oraz ustalenie nieprawidlowych zasad prowadzenia ewidencji
szczegotowej do konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”,

- ustalenie nieprawidlowych zasad ewidencji udziatow w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i rozliczania udzielonych dotacji oraz zasady niedokonywania
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczqtkowej do kwoty
3.500 zi,

- ustalenie zasady nieujmowania na kontach rozrachunkowych wydatkéw zaptaconych
z kasy Urzedu (np. zwrot kosztow podrozy stuzbowych) i stosowanie tej zasady
w praktyce,

- niewskazanie wykazu zbioréw danych tworzqcych ksigegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiqgzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiqg rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu
ksiqgg rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto nieokreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji oraz systemu stuzqgcego
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiqg rachunkowych
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow,

- nieustalenie daty rozpoczgcia dokonmywania odpisow umorzeniowych lub
amortyzacyjnych srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych —
str. 6-9 i 14-15 protokotu.

Opracowa¢  kompletng  dokumentacj¢  opisujacg  przyjgte  zasady
rachunkowosci, zawierajac w niej wszystkie informacje wymagane przepisami art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz.1047
zpbézn. zm.), w tym dostosowaé zakladowy plan kont, zasady ewidencji zdarzef na
kontach ksiegi gléwnej i zasady prowadzenia ewidencji szczegélowej do
poszczegolnych kont — do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych

zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

72017 r., poz. 760), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r.” w zwiazku z § 15 i 16 tego rozporzadzenia, majac tez na uwadze obowigzek:

- ujmowania na stronic Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu
srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze
strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
$rodkéw europejskich”, wartosci dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone,
w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy o finansach publicznych,

- ujmowania na kontach rozrachunkowych wszystkich etapéw rozliczen
poprzedzajacych platnosé dochodéw i wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust.
2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasadami funkcjonowania kont
rozrachunkowych, okre$lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.,

- okreslenia terminu rozpoczecia amortyzacji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, w zwigzku z przepisami art. 32 ust. 1 i art. 33 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz umarzania wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
poczatkowej nieprzekraczajacej 3.500 zl, w zwigzku z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 .

2.1.2. Prowadzenie ewidencji wydatkéw Urzedu Gminy na kontach 130 , Rachunek biezgcy
Jednostki i 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z zasadami okreslonymi w zakltadowym
planie kont, a ewidencji zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych i ewidencji
analitycznych do kont: 020 i 221 (w zakresie naleznosci z tytutu oplat za wieczyste
uzytkowanie gruntéw) — innq technikq niz ustalona w polityce rachunkowosci.
Dokonywanie zapisow na koncie 820 niewystepujgcym w jednostkach budzetowych —
str. 7-8, 9 i 87 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w spos6b ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, opracowanej zgodnie
z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.,
w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy o rachunkowosci,

2.1.3.Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” w 2015 r. Prowadzenie tej ewidencji w 2016 r. przy uzZyciu programu
komputerowego niespeiniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny
Excel) i nieujecie w niej kosztow inwestycji rozpoczgtych w latach wczesniejszych.
Nieprawidlowe rozliczenie kosztow zakoviczonych inwestycji — str. 9 i 71-73 protokotu.



Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewnié¢ trwalosé
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapis6w oraz przenoszenie
obrotéw lub sald, a takze stosowaé wilasciwe procedury i s$rodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz
art. 23 ust. 1 1 5 ustawy o rachunkowosci.

Zaprowadzi¢ i prowadzié ewidencje analityczng do konta 080 ,,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” w sposéb zapewniajacy co najmniej wyodrebnienie kosztow
srodkéw trwalych w budowie wedlug poszczegélnych rodzajéow efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowania ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegblnych obiektow $rodkow trwalych, zgodnie z zasadami okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na
uwadze obowigzek zapewnienia jej zgodnosci z saldami i zapisami na koncie ksiggi
glownej, stosownie do przepisoOw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Wartosé
poniesionych kosztéw inwestycji ujetych na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” po zakonczonym procesie inwestycyjnym rozlicza¢é na uzyskane efekty
inwestycyjne, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w ww.
rozporzadzeniu. Do kosztéw wytworzenia $rodkéw trwalych w budowie zalicza¢ ogét
kosztow bezposrednio z nimi  zwiazanych, poniesionych za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, zgodnie z art. 28 ust. 2 i 8 ustawy o rachunkowosci.

2.1.4. Niedokonanie ostatecznego zamknigcia ksigg rachunkowych za 2015 r. i dokonanie w nich
zapisow w czasie kontroli.
Niedokonanie wszystkich rocznych przeksiggowan, w celu ustalenia wyniku finansowego
i funduszu jednostki oraz wykazanie na koniec roku sald na kontach, ktére nie powinny
wykazywac¢ salda.
Niezamykanie ksigg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesigcy 2016 r. oraz
dokonywanie w nastgpnych miesigcach korekt zapisow przez zmiang pierwotnego zapisu.
Prowadzenie ksiqg rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego niezapewnigjgcego
automatycznego przenoszenia sald.
Niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie kont ksiggi glownej i kont szczegdtowych,
w tym m.in. niewprowadzenie — do bilansu otwarcia na 2016 r. — sald z bilansu zamknigcia za
2015 r. konta 962 w wys. 18.308.935,76 zt i kont analitycznych do konta 134-2 w lqcznej
kwocie 17.973,41 zt — str. 10, 12-13, 21, 35, 46 - 49, 61, 71, 82-83, 87 protokotu.

Ostatecznego  zamkniecia  ksiag  rachunkowych, polegajacego na
nieodwracalnym wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiggowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, dokonywaé najp6zniej do 30 kwietnia roku nastgpnego, zgodnie
z przepisami § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .



Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych
stosowaé wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacja zapisu, w tym
dokonywaé zamknigcia miesigca, polegajacego na wylaczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw lub zmiany zapiséw pierwotnych, majagc na uwadze, ze — w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera — stwierdzone bledy
w zapisach poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksiag rachunkowych dowodu
zawierajacego korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo
tylko ujemnymi, w zwiazku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy o rachunkowosci oraz zapewni¢ automatyczng kontrol¢ ciaglosci zapisow
i przenoszenia obrotéw lub sald, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Ustala¢ stany aktywow i pasywow na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych,
w tym dokonywaé niezbednych przeksiegowan kont w celu ustalenia wyniku finansowego
i funduszu jednostki, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ustalone na koniec roku stany ujmowaé w tej samej
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych, stosownie do
przepisow art. 5 ust. 1 tej ustawy.

2.1.5. Nieprawidlowosci w zakresie zapisow ksiegowych:

a) wprowadzenie na dziehi otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy na 2015 r.
roznej sumy sald kont po stronie Wn i Ma (o 56.958,64 zl) oraz dokonywanie
w 2015 r. jednostronnych zapiséw na kontach ksiegi glownej budzetu, skutkujgce
niezgodnosciq na koniec tego roku sumy obrotow i sald wszystkich kont ksiegi
glownej budzetu (0 18.291.962,35 z1),

b) dokonywanie zapisow bez opisu operacji gospodarczej (tekstu, skrétu lub kodu) lub
wskazywanie tresci niezgodnej z przebiegiem operacji,

¢) przypadki dokonania zapisow niezgodnie z dekretacjg zamieszczong na dowodach
ksiegowych,

d) przypadki niebiezgcego dokonywania zapiséw w raportach kasowych oraz na
kontach ksiggi glownej,

e) dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221 w zakresie dochodow
z tytutu wieczystego uzytkowania w sposob nietrwaly (otéwkiem), bez wskazania daty
dokonania operacji, a w tej ewidencji i ewidencji dochodow z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych — takze bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu Zrédtowego
—str. 11- 12, 15, 18, 21-22, 27-28, 31-37, 41, 61- 62, 89, 175 protokotu.



Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywac:

- w sposob odzwierciedlajacy stan rzeczywisty, zgodnie z ich trescig ekonomiczng,
stosownie do przepiséw art. 4 ust. 1 i 2 oraz 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

- zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu, stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy;
stwierdzone bledy w zapisach poprawiaé przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty blednych zapisoéw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy,

- na podstawie dowodow zrdédlowych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, zawierajacych dane wymagane przepisami art. 21 ust. 1 tej ustawy,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 ustawy,

- W sposéb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na p6ézniejsze dopiski lub
zmiany, ze wskazaniem daty dokonania operacji, rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz zamieszcza¢ zrozumialy
tekst, skrot lub kod opisu operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 23
ust. 11 ust. 2 pkt 1 -3 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego — na podstawie dowodu
ksiegowego stwierdzajacego dokonanie operacji gospodarczej — wprowadza¢, w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z dekretacjg zamieszczong na dowodzie, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i 2 oraz
art. 24 ust. 3 powolanej ustawy, zachowujac zgodno$é zapisow w ewidencji
syntetycznej i analitycznej, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy.

Operacje wplaty i wyplaty gotéwki ujmowaé w raportach kasowych w tym
samym dniu, w ktérym zostaly dokonane, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Nieprawidtowa klasyfikacja dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw
sfinansowanych ze srodkéw tzw. pogotowia kasowego (do § 4210) — str. 16, 28, 51-52,
55-58, 89-90, 175 protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé do wlasciwych podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochodéw, przychodow
i sSrodkéw (z objasnieniami)” oraz ,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i Srodkéw
(z objasnieniami)”, stanowigcymi odpowiednio zalaczniki Nr 3 i 4 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 1., poz. 1053 z p6zn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, w szczeg6lnosci naleznosci i wplywy z tytulu oplat za energi¢
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cieplng i elektryczng klasyfikowaé do § 0830 ,,Wplywy z ushig”, za§ wydatki
dokonywane ze §rodkéw podjetych z rachunku bankowego do kasy na tzw. pogotowie
kasowe klasyfikowaé do podzialek klasyfikacji budzetowej wtasciwych dla dokonanych
wydatkow.

2.1.7. Niezamieszczanie — na dowodach ksiggowych — wskazania sposobu ich ujecia
w ksiegach rachunkowych bqd? ich nieprawidlowe dekretowanie — str. 16, 18, 28
protokotu.

Na dowodach ksiegowych wskazywaé sposob ich ujecia w ksiggach
rachunkowych (dekretacje), zgodnie z przepisami art.21 wust.1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z art. 4 ust. 2 tej ustawy.

2.1.8. Nieprawidtowosci przy prowadzeniu ewidencji (syntetycznej i analitycznej) do konta

221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, polegajgce na:

- dokonywaniu zapiséw na koncie syntetycznym 221 bez jednoczesnego ujecia
w ewidencji szczegétowej, prowadzonej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
bqd: niezgodnych z zapisami ewidencji analitycznej, na skutek czego na dzien
31 grudnia 2015 r. wystgpita niezgodnosé obu ewidencji oraz ewidencji analitycznej
prowadzonej wedlug kontrahentéw z ewidencjq wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej dochodow,

- zamknieciu konta syntetycznego 221 za 2015 r. saldem jednostronnym, mimo
wystgpowania naleznosci i nadplat,

- nieprowadzeniu do konta 221 ewidencji analitycznej wedlug najemcow
i dzierzawcow mienia komunalnego,

- wystepowaniu na koniec 2015 r. nierealnych sald na kontach prowadzonych
wg kontrahentow i wg podziatek klasyfikacji budzetowej, na skutek dokonywania
przypisow naleznosci oraz ujmowania ich wplat na niewtasciwych kontach, a takze
dokonywania zapisow niemajqgcych odzwierciedlenia w stanie faktycznym,

—str. 14, 16, 41, 51 - 68 protokotu

Ksiggi prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc w nich zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty i bezblednie, wprowadzajac do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, stosownie do
przepisow art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” prowadzi¢ wedlug dluznikéw oraz podziatek klasyfikacji budzetowe;,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okre$lonych w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w ujeciu systematycznym, jako



wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych oraz
dokonywa¢ w nich zapiséw bedacych uszczegblowieniem i uzupehieniem zapisow kont
ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodno$¢ zapisbw i sald ewidencji analitycznej
(prowadzonej w réznych urzadzeniach ksiggowych) z zapisami i saldami na kontach
syntetycznych, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé naleznosci i zobowigzania, zgodnie
z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, w zwigzku z art. 7
ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci i zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.1.9. Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji wystgpujgcych na rachunkach bankowych przez
dokonywanie zapiséw na kontach 133 ,, Rachunek budzetu”, 139 ,, Inne rachunki bankowe”
niezgodnie z ksiggowoSciq banku, w tym ujmowanie operacji, ktére nie wystqpily na
rachunkach, nieujmowanie operacji lub wmowanie dwukrotnie w tym na podstawie
dokumentdw ,, polecenie ksiggowania”, niebiezgco, co spowodowato m.in. niezgodno$é¢ salda
konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” z ksiggowosciq banku na 31 paZdziernika 2015 r.
(zawyzono o 4.434 zt) i na 30 listopada 20135 r. (zanizono o 15.766 zi) oraz nieujawnienie
w ksiggach wszystkich srodkow pienigznych wystepujgcych na rachunkach bankowych na
koniec 2015 r. - str. 14, 18, 50, 84-87 protokolu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujagc w nich zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé zapiséw
wylacznie na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy
jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont rachunkéw bankowych,
okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r.

Operacji dotyczacych korekt blednych zapisow, w zwigzku z zakwalifikowaniem
dochodu lub wydatku do niewlasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej w ewidencji
budzetu, dokonywaé na kontach odpowiednio 901 ,,Dochody budzetu” lub 902 ,,Wydatki
budzetu” na podstawie dowodu PK ,,Polecenie ksiegowania” tylko zapisami dodatnimi albo
tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.10. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzgdku
systematycznym — str. 16, 22, 26-33, 36-41, 49-50, 86 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6Inosci:
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a) wplaty naleznosci z tytulu energii elektrycznej i ogrzewania dostarczanych do lokali
komunalnych, przypisane na kontach 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” ewidencjonowaé
zapisami:

Wn 101 ,Kasa” lub 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
b) dochody realizowane przez inne niz Urzad Gminy jednostki budzetowe ujmowac
w ewidencji ksiegowej budzetu gminy, zapisami:
- wplyw zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych

o dochodach budzetowych, uwzgledniajac przepisy § 18 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”:

Wn 222, Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
¢) operacje zwigzane z rozliczeniem wydatkéw realizowanych przez jednostki budzetowe
ujmowaé w ewidencji ksiggowej budzetu gminy, zapisami:
- przelew $rodkéw na wydatki:
Wn 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”;
- rozliczenie dokonanych wydatkdbw na podstawie sprawozdan okresowych
o wydatkach budzetowych, uwzgledniajac przepisy § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

d) operacje dotyczace udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
dochod6éw realizowanych przez urzedy skarbowe, ewidencjonowaé w ksiegach
rachunkowych budzetu:

- wplyw na rachunek budzetu, zgodnie z wyciggiem bankowym:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,,Rozrachunki budzetu”,

- przypis naleznych dochodéw:

* udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych — na koniec okresu
sprawozdawczego, zapisami w wysokosci kwot naleznych za okres
sprawozdawczy:

Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,.Dochody budzetu”,
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przy czym za rok budzetowy, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji
udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa
Finansow,

* realizowanych przez urzedy skarbowe pod data wplywu lub ostatniego dnia
miesiaca, za ktory wplynely:

- w przypadku miesiecy niekonczacych kwartatéw — w wysokosci dochodéw, ktére
wplynely na rachunek bankowy,

- w przypadku miesiecy konczacych kwartaly i na koniec roku — zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udost¢pnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie Ministerstwa Finansow:

Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”.

Naleznosci z tytulu podatkow, pobierane przez wiasciwe organy (w tym urzgdy skarbowe),

ewidencjonowaé w ksiegach Urzedu Gminy na koncie Wn 221 ,Naleznosci z tytutu

dochodéw budzetowych”, w sposdb zapewniajacy wykazanie na nim rzeczywistego stanu
zalegloscei i nadplat, zapisami:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

lub stosujgc uproszczenie, o ktérym mowa w opisie zasad funkcjonowania konta 221,

na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej ujmowaé na tym koncie zalegtosci

i nadplaty na koniec okreséw sprawozdawczych, zapisami:

* zaleglosci:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

* nadplaty:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”;

e) wplyw subwencji o$wiatowej w grudniu na styczef nastgpnego roku ujmowaé

w ksiedze gléwnej budzetu:
Wn 133 , Rachunek budzetu”,
Ma 909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”;

f) na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” nie ewidencjonowa¢ odsetek od
naleznoéci budzetowych, naleznych na koniec kwartatu, jezeli nie stanowia
naleznosci watpliwych.

Odsetki od naleznosci budzetowych ujmowaé w momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej

niz pod data ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci odsetek naleznych na koniec

kwartalu, w zwiazku z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

5 lipca 2010 r., zapisem:

Whn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
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Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — odsetki

od naleznosci podatkowych

lub

Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych,
- uznanie za watpliwe odsetek od naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych

ujmowac:

Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci

podatkowych)

lub

Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostalych naleznosci),

Ma 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”,
majac na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci, za§ zmniejszenia odpisu
aktualizujgcego naleznosci dokonywaé w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3
i art. 35c ustawy o rachunkowosci,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.1.11. Niezamieszczanie dat wplywu na niektorych dokumentach wplywajgcych do Urzedu Gminy
—str. 18 protokotu.

Na wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé piecze¢, zawierajaca
mi¢dzy innymi dat¢ jej wplywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
w zwigzku z § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

2.1.12. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji kredytow, pozyczek oraz odsetek, w tym:

a) nieprowadzenie ewidencji szczegélowej zaciggnigtych kredytéw bankowych oraz
odsetek od tych kredytow, w podziale na poszczegdlne umowy kredytowe,

b) nieujmowanie w ksiggach rachunkowych operacji wystgpujgcych na rachunku
utworzonym do obstugi splaty kredytéw (w konsekwencji nieujmowanie operacji
w dacie faktycznej splaty kredytow z tego rachunku) i niewykazanie w ksiegach stanu
srodkow, ktore pozostaly na tym rachunku na koniec okreséw sprawozdawczych,
w tym na 31 grudnia 2015 r. w kwocie 237,93 zi;

¢) ewidencjonowanie splaty zobowigzan z tytutu kredytéw i odsetek na niewlasciwych
kontach oraz nieujmowanie operacji naliczenia i splaty odsetek od kredytéw
i pozyczek, w tym nieujecie wszystkich odsetek w wydatkach budzetu (na koncie 902
i 130), na skutek czego konta 134 i 260 wykazywaly nierealne salda — str. 19-22
protokotu.
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Ewidencj¢ szczegélows do konta 134 , Kredyty bankowe” prowadzi¢ w sposéb
umozliwiajacy ustalenie stanu zadluzenia wedlug umow kredytowych, stosownie do
zasad funkcjonowania tego konta, okre§lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1.

W ksiggach rachunkowych ujmowaé wszystkie operacje, w tym operacje na
rachunku bankowym utworzonym do obstugi kredytow bankowych i wykazywal
rzeczywiste salda kont na koniec okreséw sprawozdawczych, stosownie do przepisoéw
art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od kredytow i pozyczek
ujmowac:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki (kredytu):
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane s3 w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostale rozrachunki”),
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka)
lub
Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),
* w ewidencji ksiggowej jednostki:
Wn 751 , Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
* w ewidencji ksiegowej jednostki:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i réwnolegly zapis w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”
lub
Wn 134, Kredyty bankowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujgto
naliczenie odsetek),
- rozliczenie wydatkow na podstawie sprawozdania jednostkowego Urzgdu Gminy
Rb-28S:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”;
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy § 8 ust. 5 tego
rozporzadzenia.
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2.1.13. Nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy, przez:

- dokonywanie zapiséw bez dowodu ksiggowego Ilub na podstawie dowodow
., Polecenie ksiegowania”, niezawierajgcych tresci umozliwiajgcej ustalenie
podstawy ich sporzgdzenia bqdz wskazania korygowanych zapisow,

- ujmowanie operacji gospodarczych niezgodnie zich rzeczywistym przebiegiem,
w efekcie czego wykazano — na dzien 31 grudnia 2015 r. — nierealne salda,
niezgodne ze stanem faktycznym, m.in.: na kontach budzetu: Ma konta 240/11
(w kwocie 46.009,04 z1), konta 222, 223 (w kwotach 0 z}), na koncie 961 (w wyniku
przeksiegowania dochodow z konta 901 i wydatkéw z konta 902 niewynikajgcych
z ewidencji ani sprawozdan), konta 962 oraz na kontach Urzedu Gminy: 201, 221, 240,
290,

- niewykazanie w — ksiggach — od 2009 r. — naleznosci z tytutu kar umownych w wysokosci
1.092.882,98 zt za odstgpienie od umowy w sprawie budowy zbiornika retencyjnego
NIWA w miejscowosci Sawin,

- przypadki nieujecia w ksiggach rachunkowych 2015 r. wszystkich operacji kasowych,

- nieujmowanie wszystkich dochodow i wydatkow budzetowych lub nieprawidlowe ich
ujmowanie (w tym kwotach niewynikajgcych ze sprawozdan budzetowych Rb-27S
i Rb-28S jednostek budzetowych),

- ujmowanie samych operacji na koncie 130 , Rachunek biezgcy jednostki” i 901
,» Dochody budzetu” w roznych podziatkach klasyfikacji budzetowej ,

—str. 11, 16-18, 22-68, 77, 81-83, 86-87, 105, 107, 174- 175, 182-183 protokotu.

Ksiegi prowadzié rzetelnie, dokonujac w nich zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty i bezblgdnie, wprowadzajagc do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, stosownie do
przepisOw art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, pamietajac o wynikajacym z art. 4 ust. 2
tej ustawy, obowigzku ujmowania w ksiggach rachunkowych i wykazywania
w sprawozdaniu finansowym zdarzen zgodnie z ich trescig ekonomiczna, uwzgledniajac
zasady wynikajagce z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Zweryfikowac stany aktywow i pasywéw wykazanych na kontach.

2.1.14. Nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do kont 901 , Dochody budzetu” i 902

,» Wydatki budzetu” (w zakresie dochodow i wydatkéw realizowanych przez inne niz

Urzgd Gminy jednostki).

Niezgodno$¢ — na 31 grudnia 2015 r. — ewidencji analitycznej z syntetyczng, m.in.

w zakresie kont:

- 901-15i 902-15 — prowadzonych w zakresie Urzgdu Gminy — (odpowiednio o kwoty:
209.943,43 z1i 9.967.071,08 zi),
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- 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” o kwoty: na stronie Wn
0 11.687,68 zt, na stronie Ma o 11.294,68 zt (przy czym salda zaréwno w ewidencji
syntetycznej jak i analitycznej byly nieprawidlowe),

- 101 ,Kasa”, 020 , Wartosci niematerialne i prawne” i 013 , Pozostale srodki
trwate”,

—str. 22- 23, 27 -29, 30-34, 36-37, 42-49, 70-71, 88 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywac¢ zapisow bedacych
uszczegOtowieniem 1iuzupelnieniem zapisow kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 901 ,.Dochody budzetu” i 902
»Wydatki budzetu” w spos6b umozliwiajacy ustalenie stanu wszystkich dochodéw
iwydatkéw budzetu gminy wedlug podziatek klasyfikacji, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.1.15 Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych

i prawnych:

- niesporzqdzenie —na 31 grudnia 2015 r. — zestawienia sald kont ksigg pomocniczych
pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- niewyksiggowanie z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy wartosci gruntéw, bedgcych
w trwalym  zarzqdzie jednostek oswiatowych (i wjetych w ich ksiggach
rachunkowych), co w konsekwencji doprowadzilo do zawyzenia wartosci gruniow
w bilansie tgcznym jednostek budzetowych oraz w bilansie skonsolidowanym za
2015 r. (0 kwote 16.730 z1),

- ujecie — na koncie syntetycznym 013 , Pozostale Srodki trwate” — skladnikow
majgtkowych o wartosci nizszej niz ustalona w polityce rachunkowosci, bez ich
réwnoczesnego ujecia w ewidencji analitycznej — str. 69-71 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepisdw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wyksiegowa¢ z ksigg rachunkowych Urzgdu Gminy wartos¢ gruntow
bedacych w trwatym zarzadzie jednostek o§wiatowych gminy, stosownie do przepisow
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwale” ujmowa¢ sktadniki majgtkowe o wartosci
przekraczajacej wielko$é wskazang w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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2.1.16. Ujmowanie — w 2015 r. — operacji dotyczqcych realizowanych projektéw zaréwno
w ksiegach Urzedu Gminy jak i szkot realizujgcych dany projekt, a operacji dotyczgcych
realizowanego przez Urzqd programu aktywizacji spoleczno-zawodowej — w kilku
ksiegach Urzedu: w dziatalnosci podstawowej (dodatkowo na dwéch kontach: 130-2
i 130-6) i ksigdze projektu.

Niedokonanie rocznych przeksiegowan na kontach prowadzonych dla projektéw szkét —
w ewidencji Urzedu Gminy, a dla programu aktywizacji — na kontach prowadzonych
w ksiedze projektu — str. 73-79, 82 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec roku dokonywa¢ wymaganych przeksiegowan, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .

2.1.17. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan finansowy
wydatkow budzetowych” Urzedu Gminy oraz jednostek oswiaty gminy — str. 79-81, 130-131
protokotu.

Ewidencj¢ na koncie pozabilansowym prowadzi¢ na biezaco, ujmujgc na stronie
Wn konta 980 ,.Plan finansowy wydatkéw budzetowych” — plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany, a na stronie Ma tego konta — réwnowarto$¢ zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, warto$¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetowych do
realizacji w roku nastepnym, warto$é planu niezrealizowanego i wygaslego, a ewidencje
szczegblowa do tego konta prowadzi¢ w szczegétowosci planu finansowego wydatkéw
budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w zwiazku z § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

2.1.18. Dokonywanie wydatkow na podstawie dowodow ksiggowych niesprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz niezatwierdzonych do wyplaty przez
upowaznione osoby — str. 84 i 89 protokotu.

Wydatkéw i zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie
dowodéw ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 53
ust. 1 i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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2.1.19. Dokonanie wyplaty pomocy rzeczowej z zakiadowego funduszu swiadczer: socjalnych —
2z rachunku budzetu gminy — str. 84 protokotu.

Swiadczenia stanowigce pomoc socjalng ze $rodkéw zakladowego funduszu

$wiadczen socjalnych, wyplaca¢ z rachunku tego funduszu, w zwigzku z przepisami art. 1
ust. 1 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 800 z p6zn. zm.).

2.1.20. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej polegajgce na:

nieudokumentowaniu sporzqdzenia jednostkowych sprawozdan szkol, ktdrych

obstuge finansowo-ksiggowq prowadzi Urzqd Gminy w Sawinie: rocznych Rb-27S

i Rb-288 za 2015 r. Zespotu Szkot w Sawinie oraz Rb-N i Rb-Z wedlug stanu na

koniec Il kwartatu 2015 r. Szkoly Podstawowej w Czulczycach,

wykazaniu nieprawidlowych kwot dochodow w sprawozdaniach Rb-27S za 2015 r.

Szkoly Podstawowej w Wolce Petrylowskiej,

nieweryfikowaniu sprawozdan Rb-27S sktadanych przez jednostki budzetowe,

w ktorych nie wykazano wszystkich dochodow,

niezamieszczaniu dat sporzqdzenia oraz podpisow wdjta i skarbnika gminy

na sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy Rb-27S i Rb-28S (rocznych) oraz

podpiséw na sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r.

oraz na 30 wrzesnia 2016 r.,

wykazaniu danych niezgodnych z ewidencjq ksiggowg w jednostkowych rocznych

sprawozdaniach Urzedu Gminy ( jako jednostki i jako organu) za 2015 r.:

* Rb-27S: w zakresie naleznosci, dochodéw wykonanych, otrzymanych oraz naleznosci
pozostalych do zaptaty, w tym zalegtosci i nadptat,

* Rb-28S w zakresie zaangazowania, planu, wydatkow wykonanych i zobowiqzan,

niewykazanie — w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z gminy jako jednostki budzetowej

i jako organu, wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. oraz na 30 wrzesnia 2016 r. —

zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji, a w konsekwencji

wykazanie danych w tym zakresie w sprawozdaniach lqcznych na podstawie ksigg

rachunkowych oraz sprawozdan jednostkowych przedlozonych przez jednostki

organizacyjne gminy — str. 23 - 28, 30-31, 63-67, 78, 80-81, 91-100 protokotu.

Sprawdzaé pod wzgledem formalnym sprawozdania przedkladane przez jednostki

organizacyjne, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015

z pézn. zm.).
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Sporzadzaé wszystkie jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-
28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” oraz Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanic o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz poreczeni i gwarancji” wszystkich jednostek
o$wiatowych, ktorych obstuge finansowo-ksiggowa prowadzi Urzad Gminy, zgodnie
z przepisami § 4 pkt 3 lit. g rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
zal. Nr 44 do tego rozporzadzenia i przepiséw § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), w zwigzku
z przepisami art. 10 ¢ ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na sprawozdaniach sporzadzanych w formie pisemnej sklada¢ odrgczne
podpisy w miejscu oznaczonym na formularzu, a pod podpisem umieszczaé pieczatke
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej, jak réwniez dat¢ ich sporzadzenia,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 i§ 14 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz wzorami sprawozdan, zawartymi w zalgcznikach nr 9
i 20 do tego rozporzadzenia, a takze zgodnie z przepisami § 10 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych oraz wzorem sprawozdania, zawartym w zalaczniku nr 1 do tego
rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” i Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé dane
zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie
do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, a w sprawozdaniu Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen” — zgodne z ewidencjg ksiegowa oraz innymi
wiarygodnymi dokumentami poswiadczajgcymi istnienie danego zobowiazania, zgodnie
z przepisami § 2 ust. 2 i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych.

2.1.21. Nieprawidfowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r., przez:
- zanizenie skutkow obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkow transportowych
(0 10.099,98 zt), w wyniku przyjecia do ich obliczenia nieprawidlowej gornej stawki
ustalonej przez Ministra Finansow dla naczep, przyczep i ciggnikow,
- zawyzenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie odroczenia
i roztozenia na raty zaplaty zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych
(0 710 z1) oraz w podatku rolnym (o 3.455 z{) w wyniku ujecia kwoty odsetek za
zwloke od tych zaleglosci.
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Wykazanie danych w sprawozdaniu w zaokrggleniu do pelnych ztotych — str. 103-104
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” przy obliczaniu skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych
przyjmowa¢ prawidtowe wysokosci gérnych granic stawek kwotowych, oglaszanych —
w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez Ministra Finans6w, majac na
uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 w zwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm.).

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych ulg w zakresie odsetek za zwloke,
wykazywaé jedynie w sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910 ,,Odsetki od
nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow
dochodéw, przychodow i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowigca zalgcznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych.

Dane w tym sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami
§ 8 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdlowg
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.1.22. Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci finansowej za 2015 r.:

- niepodpisanie bilansu Urzedu Gminy przez skarbnika gminy i wykazanie w nim —
wedlug stanu na koniec 2015 r. — nieprawidtowych danych oraz niezgodnych sum
aktywéw i pasywow (o0 69.950,25 zt) oraz niewykazanie informacji uzupetniajgcych,

- wykazanie — w lgcznym bilansie — danych niezgodnych z bilansami jednostkowymi,

- wykazanie — w bilansie z wykonania budzetu gminy — niektorych danych niezgodnie
zewidencjg, w tym zobowigzak  krétkoterminowych  jako  zobowiqzah
dlugoterminowych (w wysokosci 386.980 zt) — str. 104-107 protokotu.



20

Bilans jednostki i bilans z wykonania budzetu gminy sporzadza¢ w sposob rzetelny
i prawidlowy, na podstawie danych prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych,
ujmujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan,
stanowigcych zatgczniki Nr 5 i1 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .,
stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami
art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegOlnosci zobowigzania, ktére stajag si¢
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania
budzetu gminy jako zobowigzania krétkoterminowe, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Na bilansie zamieszcza¢ podpisy kierownika jednostki i gléwnego ksiegowego,
stosownie do przepiséw § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1.

W bilansie tgcznym wykazywaé dane wynikajace z bilanséw jednostkowych
samorzadowych jednostek budzetowych, stosownie do przepiséw § 20 ust. 1 pkt 2 tego
rozporzadzenia.

2.1.23. Nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji Srodkéw trwalych, przeprowadzonej na
31 grudnia 2014 r. oraz pozostalych aktywéw i pasywow na 31 grudnia 2015 r,
polegajgce na:

a) nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji lub nierzetelnej inwentaryzacji aktywéw
i pasywéw przez nieujawnienie ich w ksiggach lub nieujawnienie ich nierealnych
standw wykazanych w ksiggach rachunkowych i nierozliczenie tych roznic, w tym
dotyczgcych m.in:
- Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych,
- zobowiqgzan z tytutu kredytow,
- naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodow i wydatkéw,
- Srodkéw trwalych i Srodkow trwalych w budowie,
- wyniku finansowego i funduszy,
sald kont budzetu,
b) zinwentaryzowaniu naleznosci od kontrahenta prowadzqgcego ksiegi rachunkowe

nieprawidlowq metodg,
¢) niekompletne udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwalych
na koniec 2014 r. (brak kilku arkuszy spisu z natury) i nieudokumentowanie
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow.
Wskazanie — w zarzqdzeniu w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji
aktywéw i pasywow — nieprawidlowej metody inwentaryzacji gruntéw i budowli oraz
zinwentaryzowanie — na koniec 2014 r. — Srodkow trwalych, do ktérych dostep jest
utrudniony, drogq spisu z natury — str. 21, 40-41, 44, 46-50, 88, 107-112 protokotu.
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Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywdéw 1 pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, wlasciwa metoda, w tym naleznosci od kontrahentéw prowadzacych
ksiegi rachunkowe inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiggach jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Ustali¢ prawidlowa metode inwentaryzacji gruntdéw i srodkéw trwatych, do ktorych
dostgp jest utrudniony (takich jak niektére budowle), tj. drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow oraz
przeprowadzaé inwentaryzacj¢ tych sktadnikéw, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 113
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice
miedzy stanem rzeczywistym astanem wykazanym w ksiggach rachunkowych
wyjasnia¢ i rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry
przypadal termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 tej ustawy w zwigzku
z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokumenty inwentaryzacyjne przechowywac co najmniej przez okres 5 lat, zgodnie
z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Szkoly Podstawowej w Bukowie
Wielkiej:

W zwigzku z prowadzeniem przez Urzad Gminy Sawin ksigg rachunkowych
gminnych szkot podstawowych, a takze podjeciem przez Rad¢ Gminy uchwaly
nr XX1/141/16 z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowo-ksiegowej i organizacyjnej dla jednostek organizacyjnych
gminy Sawin oraz przepisami art. 10b ust. 2 i 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 5 ustawy o rachunkowosci i przeniesieniem — z dniem 1 stycznia 2017 r. —
odpowiedzialnosci za calo$¢ przekazanych zadan na kierownika jednostki obstugujacej, do
Pana kieruje wnioski zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci
Szkoly Podstawowej w Bukowie Wielkiej, zawarte w protokole kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy oraz w protokole kontroli problemowej
przeprowadzonej w tej Szkole w dniach 5-12 grudnia 2016 1.

2.2.1. Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady prowadzenia

rachunkowosci, przez:
- niedostosowanie wykazu kont ksiegi gldwnej oraz przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen do obowigzujgcych przepisow,
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- nieokreslenie zasad prowadzenia ewidencji szczegélowej do niektorych kont ksiggi
gléwnej budzetu bgd? ich nieprawidlowe ustalenie,

- nieustalenie dla niektérych skladnikéw majgtkowych zasad dokonywania ich
umorzenia i amortyzacji ,

- nieopisanie systemu informatycznego, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, nieokreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji — str. — 113-114 protokotu.

Opracowaé  kompletng  dokumentacje  opisujaca  przyjete  zasady
rachunkowosci, zawierajgc w niej wszystkie informacje wymagane przepisami art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w tym dostosowaé zakladowy plan kont, zasady
ewidencji zdarzen na kontach ksiegi glownej i zasady prowadzenia ewidencji
szczegblowej do poszczegdlnych kont, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w zwigzku z § 15 i 16 tego rozporzadzenia.

2.2.2. Niezamykanie ksiqg rachunkowych na koniec poszczegolnych miesigcy 2016 r. — str. 115
protokotu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu programéw komputerowych,
stosowa¢ wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed modyfikacjg zapisu, w tym
dokonywa¢ zamknigcia miesigca, polegajacego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania
zapisow lub ich korekty w danym miesigcu, w zwigzku z przepisami art. 23 ust. 1 oraz
art. 25 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.2.3. Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zakladowym planie kont — str. 115-116
protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na kontach wskazanych
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych
jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupetnié
zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, stosownie do
przepiséw § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

2.2.4. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2015 r. — wszystkich kosztéw dotyczgcych tego
roku — str. 116-117 protokotu.
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W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do
przepisow art. 6 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

2.2.5. Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 118, 122, 132-134 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:

a) operacje dotyczace przypisania przez bank odsetek od Srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym i odprowadzenia ich na rachunek budzetu gminy ujmowac:

- dopisanie przez bank oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym:
Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” i na subkoncie dochodéw we
wlasciwych podzialkach klasyfikacji budzetowej, celem wykazania
prawidtiowych danych w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie ,,dochody
wykonane”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,

- odprowadzenie dochodéw na rachunek budzetu gminy:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;

b) zwrot na rachunek bankowy budzetu gminy $rodkéw otrzymanych na realizacje
wydatkéw ujmowaé na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, zgodnie z zapisami na
rachunku bankowym, bez ujecia w ewidencji szczegélowej prowadzonej dla dochodow
i wydatkéw budzetowych wg podzialek klasyfikacji budzetowej;

¢) na kontach rozliczeniowych 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223
,JRozliczenie wydatk6w budzetowych” wykazywaé rzeczywisty stan rozliczen, ujmujgc na
nich operacje zgodnie z ich faktycznym przebiegiem, majac na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

d) operacje zwigzane z wyplata $wiadczen za wykonywanie przez osoby bezrobotne
prac spotecznie uzytecznych oraz ich refundacjg otrzymang z Powiatowego Urzgdu
Pracy ujmowa¢:

- naliczenie §wiadczen:
Wn wlasciwe konto zespolu 4 ,Koszty wedlug rodzajow i ich
rozliczenie” — w czgéci niepodlegajacej refundacji,
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki” (konto rozrachunkéw z Powiatowym
Urzedem Pracy) — w czesci podlegajacej refundacji,
Ma 240 ,Pozostale rozrachunki” (konta szczegélowe rozrachunkow
z osobami bezrobotnymi),

- wyplata §wiadczen:
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Wn 240 ,Pozostale rozrachunki” (konta szczegétowe rozrachunkéw
Z osobami bezrobotnymi),
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- refundacja wydatkéw przez Powiatowy Urzad Pracy:

Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 240 ,Pozostale rozrachunki” (konto rozrachunkéw z Powiatowym
Urzedem Pracy) i — na podstawie polecenia ksiegowania (PK) —
techniczne zapisy ujemne na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
w celu zachowania obowigzujgcej na tym koncie zasady czystosci
obrotow,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

2.2.6. Przypadki ewidencjonowania operacji pod inng datq niz data wynikajgca z wyciggu
bankowego. Niezachowanie czystosci obrotéw na koncie 130 , Rachunek biezgcy
Jednostki”. Przypadki dwukrotnego dokonywania zapiséw wynikajgcych z jednego rachunku
bankowego na réznych kontach prowadzonych do rachunkow bankowych — str. 118-119,
126-127 protokotu.

Zapis6w na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujgc pelng zgodnos$¢ zapiséw miedzy
jednostkg i bankiem, a dla zachowania obowigzujacej na tym koncie zasady czystosci
obrotéw — do blednych zapiséw, zwrotéw nadptat i korekt wprowadzaé dodatkowo
techniczny zapis ujemny, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2.2.7. Wykazanie — na koniec 2015 r. — sald kont 231 "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen",
225 ,,Rozrachunki z budzetami” i 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
niezgodnych ze stanem faktycznym. Zamknigcie na koniec 2015 r. konta 231 tzw. per
saldem — str. 119 protokotu.

Na koniec roku na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda zobowigzan
i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat,
stosownie do przepisow art. 7 ust. 3 iart. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci i zasad
funkcjonowania poszczegélnych kont, okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

2.2.8. Niezachowanie zasady podwdjnego zapisu oraz niezgodno$¢é obrotéw w zestawieniach
obrotow i sald kont ksiggi glownej — str. 120-123 protokotu.
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Operacje gospodarcze ujmowaé na kontach ksiegi giownej, z zachowaniem
zasady podwojnego =zapisu, stosownie do przepisow art. 15 wust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci oraz majagc na uwadze obowigzek zapewnienia zgodno$ci obrotow
w zestawieniu obrotéw i sald kont ksiegi glownej, w zwigzku z przepisami art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

2.2.9. Prowadzenie ksiqg rachunkowych przy uzyciu programu komputerowego niezapewniajqcego
automatycznego przenoszenia sald. Niezachowanie cigglosci bilansowej w 2015 1. i 2016 . —
str. 123-126, 127 protokotu.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewnié
automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenia obrotow lub sald, zgodnie
z przepisami art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane, w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamkniecia, stany aktywow
i pasywow ujmowac w tej samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy rachunkowosci.

2.2.10. Niezgodnos$é ewidencji analitycznej i syntetycznej w zakresie kont 011 , Srodki
trwate”, 013 ,, Pozostale Srodki trwale”, 020 , Wartosci niematerialne i prawne”, 071
,» Umorzenie Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych” — str. 128-129
protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapiséw bedacych
uszczegdtowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi gléwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

2.2.11. Przypadki niedokonania umorzenia Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych — str. 129 protokolu.

Dokonywa¢ odpisoéw amortyzacyjnych lub umorzeniowych $rodkéw trwalych
i wartoéci niematerialnych i prawnych, droga systematycznego, planowego roztozenia
ich wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzacji, stosownie do art. 31 ust. 2,
art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy § 6
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Prowadzenie ewidencji analitycznej:

- do konta 011 ,Srodki trwale” i 013 , Pozostate Srodki trwale” w sposéb
uniemozliwiajgcy ustalenie 0séb Ilub komdrek organizacyjnych, w ktorych
znajdujq sie sig te sktadniki majqtku,

- do konta 014 , Zbiory biblioteczne” w sposéb uniemoZzliwiajgcy ustalenie stanu
poszczegolnych zbioréw bibliotecznych, a ponadto nieujecie wartosci
nieodplatnie otrzymanych zbioréw bibliotecznych — str. 129-130 protokotu
kontroli kompleksowej oraz str. 4 protokotu kontroli problemowej.

Prowadzi¢ ewidencje¢ analityczng w sposdb umozliwiajgcy — w zakresie kont:

- 011 ,Srodki trwate” — ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym
powierzono $rodki trwale,

- 013 "Pozostale $rodki trwale" — ustalenie oséb, u ktérych znajdujg si¢ srodki
trwatle lub komérek organizacyjnych, w ktérych znajdujg sie srodki trwale,

- 014 "Zbiory biblioteczne" - ustalenie stanu poszczegélnych zbioréw
bibliotecznych, w tym otrzymanych w drodze darowizny, zapewniajac rzetelnosé
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 2 tej ustawy,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:
- Wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. niektorych wydatkéw wykonanych oraz
zobowiqgzan niezgodnie z ewidencjq ksiggowg,
- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. niektorych dochodow wykonanych oraz
naleznosci pozostatych do zaplaty ogétem niezgodnie z ewidencjq ksiggowq.
Niezamieszczenie daty sporzqdzenia na sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S za 2015 r. —
str. 131-133 protokotu.

Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie zwykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” oraz Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j”
sporzadza¢ na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych
i wykazywa¢ w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Sprawozdania sporzadzaé prawidlowo pod wzgledem formalnym, stosownie
do przepisow § 9 wust. 1 tego rozporzadzenia, m.in. zamieszczajac dat¢ ich
sporzadzenia, zgodnie z ich wzorami zawartymi w zal. Nr 9 i 20 do tego
rozporzadzenia.

2.2.14. Nieprawidlowa Kasyfikacja budzetowa dochodéw z tytutu odsetek od Srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym jednostki — str. 132 protokotu.

Dochody z tytulu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym
jednostki  klasyfikowaé do § 0920 "Wplywy 2z pozostalych odsetek", zgodnie
z ,Klasyfikacjg paragraféw dochodéw, przychodéw i srodkéw”, stanowiacg Zatacznik nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychod6éw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédetl zagranicznych.

2.2.15. Wykazanie nieprawidtowych danych w bilansie Szkoly Podstawowej za 2015 r. (w zakresie
aktywow trwalych oraz danych uzupelniajgcych w zakresie umorzenia skiadnikéw
majqtkowych). Niezamieszczenie na bilansie daty jego sporzgdzenia — str. 135-136
protokotu.

Bilans jednostki sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z prawidiowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujagc w nim informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku
z § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

2.2.16. Nieprawidlowos$ci w zakresie inwentaryzacji:
a) przeprowadzonej wedlug stanu na 31 grudnia 2013 r., polegajgce na:
- nieobjeciu spisem z natury wszystkich srodkéw trwatych,
- niewyjasnieniu i nierozliczeniu wynikéw inwentaryzacji pozostatych Srodkow
trwatych,
b) przeprowadzonej wediug stanu na 22 czerwca 2015 r. w zakresie zbiorow
bibliotecznych, polegajgce na:
- niezachowaniu czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,
- niedokonaniu wyceny spisanych skladnikéw i nieporéwnaniu ich wartosci z danymi
ksigg rachunkowych,
¢) przeprowadzonej wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r., polegajgce na:
- nieujawnieniu réznic migdzy stanem rzeczywistym a stanem ewidencyjnym. Srodkow
trwalych, pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
- przeprowadzeniu inwentaryzacji naleznosci od kontrahenta prowadzqcego ksiggi

rachunkowe drogq weryfikacyi,
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- nieuyjawnieniu nierealnego salda naleznosci wynikajgcego z konta 231,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywow jednostki.
Niesporzqdzenie — na dzier inwentaryzacji (31 grudnia 2013 r. i 22 czerwca 2015 r.) —
zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow — str. 137-139 protokotu kontroli
kompleksowej oraz 1-4 protokotu kontroli problemowej.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng
inwentaryzacje aktywo6w i pasywow, zachowujac czgstotliwosé okreslong w przepisach
art. 26 ust. 1 i art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwate, w tym zbiory biblioteczne biblioteki szkolnej, inwentaryzowaé
drogg spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilo$ci, poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, a w przypadku gdy
przeprowadzenie spisu z natury tych sktadnikéw z przyczyn uzasadnionych nie bylo
mozliwe, inwentaryzacj¢ przeprowadza¢ drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartodci tych skladnikéw, stosownie do
przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 i 3 powotanej ustawy.

Inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadza¢ poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartos¢ tych skladnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci (inne niz z tytutéw publicznoprawnych) od kontrahentéw prowadzacych
ksiegi rachunkowe inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiegach jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Na dzienn inwentaryzacji sporzadzaé zestawienia sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw, zgodnie z przepisami art.18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie i1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
i powigzywaé z zapisami ksigg rachunkowych, natomiast ujawnione réznice mi¢dzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé
w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktdry przypadal termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:
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3.1.1. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkow,
nalezgcych do przedsigbiorcy, w tym:

- opodatkowanie w latach 2015-2016 czesci gruntéw, oznaczonych symbolem ,, Bi”
(inne tereny zabudowane), stawkq dla gruntéw , pozostalych”, mimo niezebrania
dowodow, ktére uzasadnialyby zastosowanie tej stawki,

- opodatkowanie w okresie styczer — luty 2015 r. budynku zwigzanego z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, stawkq dla budynkéw ,pozostalych” — str. 143-146
protokotu.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu przedsiebiorcy, opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawki przewidzianej dla gruntow
i budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku
z przepisami art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a, a takze pkt 2 lit. b ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. l1a ust. 2a tej ustawy.

Rozwazaé¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, stosownie do przepiséw art. 281 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).

Uwzgledniajac powotane przepisy, opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci
za lata 2015-2016 grunty i budynki, nalezgce do podatnika, wskazanego w protokole
kontroli, z zastosowaniem prawidlowych stawek.

3.1.2. Dokonanie przypisu podatku pod datq wydania decyzji wymiarowych — str. 151
protokotu.

Przypisu podatku na kontach podatnikéw dokonywaé pod data doreczenia stronie
decyzji wymiarowej, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 212 Ordynacji podatkowe;j.

3.1.3. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych oraz zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym:

- niesystematyczne wystawianie ttutow wykonawczych, a w  konsekwencji
dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan podatkowych (w kwocie 6.310 zi)
a takze przypadki niewystawienia tytutow wykonawczych,

- przypadki wystawienia tytutéow wykonawczych na przedawnione zobowiqzania
podatkowe — str. 151 - 156, 160, 161 protokotu.
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Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z przepisami art.
6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 1., poz. 599 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznodciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowiazek bez koniecznosci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych
(Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2367 z p6Zzn. zm..).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przy czym tytuly wystawia¢ na
nieprzedawnione zaleglosci, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

3.1.4. Wykazanie — w ewidencji ksiggowej na koniec 2015 r. — przedawnionych zobowiqzan
podatkowych (w tqcznej kwocie 80.452,50 zt) — str. 153 - 155 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikow, w zwigzku z przepisami
art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.1.5. Naliczanie i pobieranie czynszu dzierzawnego w wysokosci niezgodnej z umowq —
str. 164 protokotu.

Czynsz dzierzawny nalicza¢ i pobiera¢é w wysokosci okreslonej w umowie
dzierzawy, stosownie do przepiséw art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459).

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych — str. 168-169 protokotu.
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Nagrode jubileuszows przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

3.2.2. Nieprawidlowe obliczenie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, w wyniku
uwzglednienia w podstawie ich obliczenia: dodatku specjalnego nieprzystugujgcego
w miesigcu nabycia prawa do ekwiwalentu oraz dodatku za wieloletniq prace
w niewtasciwej wysokosci — str. 171 protokotu.

Do podstawy naliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy uwzgledniaé¢ skladniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesigcznej
w stale] wysokosci — w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do tego
ekwiwalentu, stosownie do przepiséw § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagradzania za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot nienaleznie wyplaconej kwoty ekwiwalentu
badz rozwazyé jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidiowe
naliczenie, stosujac zasady okre§lone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy; zas
w przypadku zanizenia ekwiwalentu — wyplaci¢ niedoptacona kwotg.

3.2.3. Nieprawidlowe ustalenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015 r., w wyniku:

uwzglednienia jednorazowego dodatku specjalnego wyplaconego za wykonywanie

dodatkowych obowigzkow w czerwcu,

- nieuwzglednienia dodatku za wieloletniq prace, naleznego pracownikowi
korzystajgcemu ze zwolnienia chorobowego, za okres trwania choroby,

- przyjecia — do obliczenia kwoty wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy — innych dni, niz dni faktycznej nieobecnoSci pracownika, co
skutkowalo niewlasciwym obliczeniem kwoty tego wynagrodzenia — str. 172-173
protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego:

- nie wliczaé¢ jednorazowych lub nieperiodycznych wyptat za spelnienie okreslonego
zadania badZz za okreslone osiggniecie, zgodnie zprzepisami § 6 pkt 1
rozporzadzenia ~ wsprawie  szczegblowych  zasad  udzielania  urlopu
wypoczynkowego, ustalania iwyplacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop,
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- wliczaé dodatek za wieloletnig prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére
otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu zasilek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikdéw samorzadowych,

w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym

wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.

22016 r., poz. 2217 z pdzn. zm.).

Pracownikom korzystajagcym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy
pomniejszaé  podstawe naliczenia dodatkowego  wynagrodzenia rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawe wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktérych pracownik
wykonywal prace w okresie, za ktéry zostata ustalona ta podstawa, a nast¢pnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedng godzing pracy przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowal, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegélowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop, w zwigzku z przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U.
Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Wystgpié o dobrowolny zwrot nienaleznie wyplaconej kwoty wynagrodzenia
badZz rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe
naliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego Kodeksu pracy; za$
w przypadku zanizenia wynagrodzenia wyplacié¢ niedoplaconag kwotg.

3.2.4. Niesporzqdzenie planu finansowego Urzedu Gminy na 2015 r. — str. 176-177 protokotu.
Sporzadza¢ plan dochodéw i wydatkéw Urzgdu Gminy, stanowigcy podstawe
gospodarki finansowej jednostki, stosownie do przepisdw art. 11 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych.

3.2.5. Dokonywanie w 2015 r. i 2016 r. zmian planéw finansowych jednostek oswiatowych gminy
przez skarbnika gminy bgd? jego zastepce — str. 178 protokotu.
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Przestrzega¢ wylaczne) kompetencji  kierownikéw  gminnych jednostek
budzetowych do sporzadzania i dokonywania zmian w planach finansowych, bedacych
podstawa gospodarki finansowej tych jednostek, stosownie do przepiséw § 8 ust. 51 § 12
ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542), w zwigzku z przepisami art. 11 ust. 3 i art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.6. Dokonanie wydatkow w wysokosciach przekraczajgcych kwoty ustalone w budzecie gminy na
2015 r:
- wdz 750, rozdz. 75022, § 3030 - 30.12.2015 r. 0 kwote 4.040 i,
- w dz. 900, rozdz. 90015, § 4270 — w dniach 23.11 i 18.12.2015 r. o lgczng kwote

7.153,88 =1,

- wdz 900, rozdz. 90015, § 4300 — 18.12.2015 r. 0 kwotg 3.725,66 zI.
Dokonywanie przeksiggowan czgsci prawidlowo zaklasyfikowanych wydatkéw do innych
(niewlasciwych) podziatek klasyfikacji budzetowej, w sytuacji gdy pozostawienie tych kwot
we wilasciwej klasyfikacji powodowaloby ujawnienie przekroczenia planu. Dokonywanie
zmniejszenia planu wydatkéw ponizej kwoty wydatkow juz poniesionych — str. 179-183
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej iplanie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do
dokonywania zmian w planie finansowym, wynikajacych z przepisow art. 257 tej ustawy
oraz upowaznien otrzymanych od Rady Gminy na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1
tej ustawy.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchod6w oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych.

Nie dokonywaé zmian planu wydatkéw ponizej kwoty poniesionych wydatkéw,
majac na uwadze, ze zgodnie z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, wydatki stanowig nieprzekraczalny limit.

3.2.7. Zgdanie od wykonawcéw zamowieri publicznych — w postgpowaniach na wykonanie
projektéw budowlanych na budowe wodociqgéw oraz na odbidr i zagospodarowania
odpadéw komunalnych — zlozenia wraz z ofertq dokumentu potwierdzajqcego brak
orzeczenia zakazu ubiegania si¢ o zamdwienie (wylqcznie od wykonawcéw majgcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) oraz dowodu
whiesienia wadium — str. 189, 197 protokotu.
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Od wykonawcéw zaméwien publicznych zadaé wylgcznie o$wiadczen lub
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia,
stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6Zn. zm.), majac na uwadze, ze
od wykonawcow nie mozna zgdaé ztozenia wraz z oferta dowodu wniesienia wadium, gdyz —
zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 tej ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcoéw wylgcznie
whniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia lub wniesienia w sposéb nieprawidlowy,
a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke odrzucenia oferty, o ktérej
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Dowdd wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem
niezbednym do przeprowadzenia postepowania, w my$l art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy,
a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu
terminu skladania ofert, niezaleznie od ztozonej oferty i niekoniecznie wraz z nia.

Od wykonawcoéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajagcy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zaméwienia (Dz. U. z 2016r., poz. 1126), wylacznie w sytuacji, jezeli od wykonawcow
krajowych zadane sa odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach § 5 tego
rozporzadzenia.

3.2.8. Nienaliczenie wykonawcy I i III czeSci zamowienia na wykonanie projektow
budowlanych na budowe wodociggow, kar umownych z tytulu nieterminowej realizacji
przedmiotu umowy, w kwotach odpowiednio 14.910,81 zt i 7.194,39 zt — str. 192-193,
194-195 protokotu.

Przestrzega¢ obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw. W przypadku
niedotrzymania przez kontrahenta terminu wykonania przedmiotu umowy, wykorzystywaé
$rodki prawne okreslone w umowie oraz w przepisach prawa, w tym nalicza¢ i pobiera¢ kary
umowne w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci, stosownie do przepisow art. 483 § 1
iart. 484 § 1 Kodeksu cywilnego, majagc na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

3.2.9. Niezamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych na stronie internetowej oraz nieokreslenie w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych wielkoSci lub zakresu zaméwienia — str. 196-197
protokotu.
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Wszczynajac postgpowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, ogloszenie o zamdwieniu zamieszcza¢ w miejscu publicznie
dostgpnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej, stosownie do przepiséw art. 40
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zawierajac w nim wszystkie elementy
wymagane przepisami art. 41 ustawy, w tym okreslenie wielkosci lub zakresu zamdwienia,
zgodnie z jej art. 41 pkt 4.

3.2.10. Niewymaganie od wykonawcéw — w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia na odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych — wskazania w ofercie instalacyi, do ktérych
bedyg przekazywane odebrane odpady — str. 197 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na odbieranie
i zagospodarowanie = odpadéw  komunalnych od wlasdcicieli nieruchomosci,
zobowigzywa¢ wykonawcéw do wskazania w ofercie instalacji, w szczegdlnosci
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych podmiot
odbierajagcy odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci bedzie przekazywat
odebrane odpady, stosownie do przepisoéw art. 6d ust. 4 pkt S ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250
z p6zn. zm.).

3.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieterminowa wyplata producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej za I pétrocze 2015 r. — str. 203
protokotu.

Wyplaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej dokonywaé w terminach wskazanych
w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. ozwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (Dz. U z 2015 r., poz. 1340), w tym — jezeli wnioski o zwrot podatku zostaly
zlozone w terminie od dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego — wyplaty zwrotu
dokonywa¢ od dnia 1 kwietnia do dnia 30 kwietnia.

3.3.2. Nieprzedtozenie Radzie Gminy i nieopublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdania z realizacji programu wspélpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie za rok 2015 — str. 205 protokotu.
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Sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w przepisach art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie (Dz. U. z 2016 r,
poz. 1817 z p6zn. zm.) za rok poprzedni, przedktada¢ Radzie Gminy oraz publikowaé
w Biuletynie Informacji Publicznej nie p6Zniej niz do dnia 31 maja kazdego roku,
stosownie do przepis6w art. 5a ust. 3 tej ustawy.

Nieprawidlowosci przy udzieleniu dotacji z budzetu gminy na realizacje w 2015 r. zadania

publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajqce na:

- wyznaczeniu krétszego niz 21 dni terminu skladania ofert,

- niezawarciu, w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, informacji o zrealizowanych
przez gming w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach,

- niepowolaniu komisji konkursowej,

- dopuszczeniu do konkursu i rozpatrzeniu — wbrew zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu
konkursu — oferty niekompletnej, ktora nie zawierala wszystkich wymaganych informacji,
w tym kosztorysu realizacji zadania oraz wnioskowanej kwoty dotacji,

- nieogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert na stronie internetowej i w siedzibie
Urzedu Gminy,

- zawarciu umowy o realizacje zadania publicznego przed ogloszeniem wynikow otwartego
konkursu ofert w Biuletynie Informacji Publicznej — str. 205-208 protokotu.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie przestrzega¢ przepisOw tej ustawy oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie
wzoréw ofert i ramowych wzoréw umdéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300),
w szczegblnoscei:

- termin skladania ofert wyznacza¢ nie krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogloszenia o otwartym konkursie ofert, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1
ustawy,

- w ogloszeniu otwartego konkursu ofert zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy,

- oglaszajagc otwarty konkurs ofert powolywaé komisje konkursowa w celu
opiniowania zlozonych ofert, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2a ustawy,

- dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom na podstawie kompletnych ofert,
zawierajacych wszystkie informacje wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,
przepisach art. 14 ustawy i formularzu wzoru oferty, stanowigcym zatacznik Nr 1 do
cytowanego rozporzadzenia, a dokonujgc ich oceny przestrzegaé zasad i warunkéw
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konkursu, okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwigzku
z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy,

- wyniki otwartego konkursu ofert oglasza¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob
okreslony w przepisach art. 13 ust. 3 ustawy, zgodnie z art. 15 ust. 2j tej ustawy,

- umowe o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego zawiera¢ bez zbednej
zwloki, po ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert, stosownie do przepiséw art. 15
ust. 4 ustawy.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczne programy
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016 i 2017, Rada
Gminy Sawin przyjela uchwatami, odpowiednio z dnia 30 grudnia 2015 r. oraz 29 grudnia
2016 r., zwracam uwagg, ze zgodnie z przepisami art. Sa ust. 1 tej ustawy, roczny program
wspolpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu — str. 204 protokotu.

3.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

3.4.1. Nieprawidlowe regulowanie w 2016 r. zobowigza¥ z tytutu splat rat kredytow

4.1.

bankowych, tj. w kwotach nizszych, niz wynikaly z zawartych uméw kredytowych —
str. 210 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezedniej zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego:

Wywieszenie w siedzibie Urzedu Gminy informacji o wyniku przetargu na okres krétszy
niz 7 dni oraz niezamieszczenie w tej informacji oznaczenia nieruchomosci wedlug
ksiegi wieczystej (przypadki) — str. 213 protokotu.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu,
wywieszajac ja w siedzibie Urzgdu, na okres 7 dni, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490).

W informacji o wyniku przetargu zamieszcza¢ oznaczenie nieruchomosci
bedacej przedmiotem przetargu wedtug ksiggi wieczystej, stosownie do przepisow § 12
ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/)

Jacek (Grzadka

U

Do wiadomosci: l
Rada Gminy Sawin \




