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Wojt Gminy
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21 - 533 Rossosz

Szanowny Panie Wojcie |
W dniach od 7 listopada 2016 r. do 26 stycznia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Rossosz. Protoko6t kontroli podpisano 14 lutego 2017 .
W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieujecie w wykazie ksiqg rachunkowych wszystkich prowadzonych ksigg.
Ewidencjonowanie operacji na koncie nieujetym w zaktadowym planie kont — str. 4
protokotu.



Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o wykaz
wszystkich stosowanych ksigg rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. b i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1047 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 13 ust. 1 tej ustawy.

Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a,
majgc na uwadze przepisy § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), powolywanego
w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”. Uja¢ w zakladowym planie kont konto 030 ,,.Dlugoterminowe aktywa
finansowe” i okresli¢ przyjete zasady klasyfikacji na nim zdarzen, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreSlonymi w =zalaczniku Nr 3 do cytowanego
rozporzadzenia.

1.2. Sporzgdzanie —w 2015 r. i I kwartale 2016 r. — kilku zestawier obrotéw i sald kont ksiegi

1.3.

glownej — str. 5 — 6 protokotu.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi giéwnej sporzadza¢ na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca jedno
zestawienie obrotéw i sald wszystkich kont ksiegi gtéwnej, stosownie do przepisdéw
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze wynikajacy z tych przepiséw
obowigzek zachowania zgodnosci obrotéw tego zestawienia z obrotami zestawienia
obrotéw dziennikoéw czgsciowych, sporzadzanych zgodnie z przepisami art. 14 ust. 3

ustawy.

Niezachowanie zasady chronologicznego ujecia zdarzen w dzienniku Urzedu Gminy
oraz kolejnej numeracji zapiséw — str. 6 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastapily w danym okresie sprawozdawczym, ujmowad
w dzienniku chronologicznie, a zapisy kolejno numerowaé, stosownie do przepisow
art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.



1.4. Niezachowanie systematyki zapiséw przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych
dotyczqcych naleznosci z tytutu udziatu mieszkavicow w kosztach instalacji kolektoréw
stonecznych i przydomowych oczyszczalni Sciekow (nieprawidlowe ewidencjonowanie
tych operacji skutkowato wykazaniem na koniec 2015 r. w ksiggach Urzedu Gminy
zobowiqzan w kwocie 17.794,08 zi, stanowigcej dokonane z tych tytutow wplaty,
nieodprowadzone na rachunek budzetu gminy) oraz dochodoéw pobieranych na rzecz
gminy przez urzedy skarbowe — str. 6-10 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:
a) operacje dotyczace nalezno$ci z tytulu wplat stanowigcych udzial mieszkancow
w kosztach realizowanych przez gming inwestycji ujmowaé:
*  w ksiggach Urzgdu Gminy:
- przypis naleznosci (na podstawie zawartych z mieszkancami umow):
Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
*  w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”;
b) operacje dotyczace dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urz¢dy skarbowe,
ujmowac zapisami:
- wpltyw dochodéw (zgodnie z wyciagiem bankowym):
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 ,Rozrachunki budzetu” (i w ewidencji analitycznej prowadzonej
wedlug poszczeg6lnych tytutéw i budzetow),
* w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (w podziatkach klasyfikacji
budzetowej wlasciwej dla tych dochodéw),
Ma 221 ,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji
analitycznej prowadzonej wedlug dluznikéw i podzialek klasyfikacji
budzetowe;j),
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- przypis naleznych dochodéw (w wysokosci dochodéw, ktére wptynety na rachunek
bankowy we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej):
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
przy czym w przypadku miesigcy konczacych kwartaty i na koniec roku — zgodnie
z danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow.
Dochody za grudzien, ktére wplynety w styczniu nastgpnego roku budzetowego,
ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych roku poprzedniego:
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy:
Wn (konto ustalone w zakladowym planie kont np.: 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”),
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 ,,Rozrachunki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
celem wykazania prawidlowej kwoty dochodéw wykonanych i otrzymanych
w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 3 ust. la ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1015
z pézn. zm.),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgcznikach Nr 21 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
W przypadku braku w dokumencie ksiegowym informacji o tytule przekazanych
przez urzad skarbowy dochodéw, wystepowaé do tego urzedu o informacje dotyczace
klasyfikacji zrodta dochoddow.

Niewykazanie — w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 r. — zaleglosci z tytulu udzialu
mieszkancow w kosztach instalacji przydomowej oczyszczalni Sciekow (w wys. 1.450 zi)
— str. 8 protokotu.



1.6.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane wynikajgce
z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidtowosci w zakresie kont ksigg pomocniczych, w tym:

- nieujmowanie operacji dotyczgcych dochodow realizowanych na rzecz gminy przez
urzedy skarbowe w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont: 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki”, 720 ,, Przychody z ttutu dochodéw budzetowych”, 901
,» Dochody budzetu” i 224 ,, Rozrachunki budzetu”,

- nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)”, 201,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 221 ,, Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” (w zakresie naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwoleri
na sprzedaz napojow alkoholowych),

- niezgodno$¢ — na koniec 2015 r. — ewidencji analitycznej z syntetyczng kont 221
,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (o 5.519 z) i 071 ,, Umorzenie srodkéw
trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych” (o 599,99 zi),

- prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwalych, w zakresie gruntéw, bez wskazania
symbolu klasyfikacji rodzajowej — str. 9 - 12, 16-19 i 41 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegélowa do wszystkich kont ksiegi glownej budzetu
i Urzedu Gminy, dla ktérych zasady funkcjonowania kont okreslone w zatgcznikach Nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., wprowadzajg taki obowigzek,
w sposéb wymagany dla poszczegdlnych kont, majac na uwadze przepisy § 16 ust. 1
rozporzadzenia.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegélowieniem i uzupelnieniem zapisOw kont ksiggi glownej, zapewniajac
zgodno$é sald i zapisow tych kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencj¢ analityczng gruntéw prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje
$rodkéw trwalych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1864) w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 22016 r., poz. 1068).



1.7.

1.8

1.9.

Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych — str. 9 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé sposob ich ujecia w  ksiggach
rachunkowych (dekretacje), stosownie do przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych: w sposéb nietrwaly (oléwkiem),
z pozostawieniem miejsc wolnych, bez okreSlenia rodzaju, numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego i kont, ktérych zapis dotyczy, bez sporzgdzenia dowodu ksiggowego
oraz na podstawie dowodow ksiegowych ,, Polecenie ksiegowania” niezawierajgcych
tresci umozliwiajgcej ustalenie podstawy ich sporzgdzenia bgdz wskazania
korygowanych zapiséw — str. 9-12, 14, 18 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw
ksiegowych stwierdzajacych ich dokonanie, zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 i 3, art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zapiséw dokonywac w sposdb trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na
poOzniejsze dopiski lub zmiany, z okresleniem rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz oznaczeniem kont, ktérych dotyczy,
w sposOb umozliwiajacy identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania na wszystkich
etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 1 ust. 2 pkt 2 1 5 oraz
art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Nieustalenie sald zamknigcia niektorych kont i niewprowadzenie ich do ksiqg bilansu
otwarcia roku 2016 — str. 10-11 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pozniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
pamietajac, Ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno nastapi¢ najpdzniej do
dnia 30 kwietnia roku nastepnego, stosownie do przepisow § 18 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ustala¢ stany aktywow i pasywow na dzien ich zamkniecia i uyymowaé je w tej
samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych, stosownie
do przepiséw art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.



1.10. Nieujmowanie — w ciggu roku 2015 — na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw

1.11.

1.12.

1.13.

budzetowych” przypiséw i odpiséw naleznosci budzetowych z tytutu podatkéw (zapiséw
z tego tytutu dokonano jednorazowo na koniec roku) — str. 11 protokotu.

Przypiséw i odpiséw naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 221
,»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (i w ewidencji analitycznej prowadzonej do
tego konta) dokonywaé na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie w walucie polskiej operacji wystgpujgcych na prowadzonym w euro
rachunku bankowym gminy — str. 12-13 protokotu.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w walucie polskiej, zgodnie z przepisami art. 9
ustawy o rachunkowosci. Operacje gospodarcze wyrazone w walutach obcych ujmowa¢
w ksiggach rachunkowych na dzien ich przeprowadzenia po odpowiednim kursie,
okreslonym w przepisach art. 30 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, pamietajac o biezgcym
ewidencjonowaniu réznic kursowych (jezeli wystapig), zgodnie z przepisami art. 20
ust. 1 tej ustawy i — nie pdzniej niz na koniec kwartalu — wycenia¢ wedlug zasad
obowigzujacych na dzien bilansowy, stosownie do przepisow § 8 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Zweryfikowa¢ salda wykazane na kontach 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” i 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” w ksigdze ,,Program
wspolpracy transgranicznej ...” i dokona¢ ich rozliczenia, majgc na uwadze przepisy art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych
z ksiggowosciq banku — str. 13 protokotu.

Na kontach ksiegi gtéwnej, prowadzonych do rachunkéw bankowych, dokonywaé
zapiséw wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnosé zapiséw
mi¢dzy jednostka a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont, okreslonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Uznawanie przekazanych dotacji za rozliczone w dacie ich przekazania — str. 13-14

protokotu.



1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

Na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”, w korespondencji ze strona Ma konta 224
,JRozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich”, ujmowac
warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac na uwadze, ze nie moze to
mieé¢ miejsca w tym samym dniu, w ktérym nastapito ich przekazanie, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych ,,dodatnio-ujemnych” — str. 14-15
protokotu.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z zasada podwdjnego
zapisu, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzone
bledy w zapisach poprawiaé¢ w sposéb okreslony przepisami art. 25 tej ustawy.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajqcych
platnos¢ wydatkéw — str. 15 protokotu.

Na wilasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé¢ wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie — w informacjach uzupetniajqcych bilansu Urzedu Gminy za 2015r —
zanizonej kwoty umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych (o 73.867,35 zt) —
str. 21 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie danych prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych, ujmujac w nim wszystkie informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia i art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia — na koniec 2015 r— inwentaryzacji w drodze
weryfikacji: gruntéw, pozostatych srodkéw trwalych, sSrodkéw trwalych w budowie,
naleznosci i zobowiqgzan oraz wartosci niematerialnych i prawnych — str. 23-26
protokotu.



1.18.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji dokumentowal i powigzaé
zzapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w podatku od Srodkéw transportowych (o 2.308 zi)
i od nieruchomosci (o 54.731 zi), w wyniku ujecia w nim kwot wynikajqgcych z decyzji
w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku i odroczenia zaptaty zaleglosci
podatkowej, platnychw 2015 r.

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 r— skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w podatku od Srodkow transportowych (o 4.985 zi), w wyniku
wykazania kwoty niewynikajgcej z decyzji — str. 27, 28, 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie 2z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
w zakresie rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci podatku...” wykazywaé
kwoty, dotyczace skutkéw udzielonych w okresie sprawozdawczym odroczen terminu
platnosci podatku/zaplaty zaleglosci podatkowej, ktorych termin platnosci, w wyniku
odroczenia, przypada po okresie sprawozdawczym, pamietajac, ze skutki finansowe
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, a wykazane kwoty nie musza
wynika¢ z rejestrow przypis6w i odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalgcznik Nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
z pézn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP za 2014 r. i za 2015 r
(rowniez w formie elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie Zesp6l Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 5 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7
cytowanej ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.
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W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Przypadki niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym —

str. 30 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym
i lesnym, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;
z ewidencja geodezyjng, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z p6zn. zm.).

Wyjasni¢, na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku rolnym i lesnym
w zakresie uzytkow rolnych i laséw, wskazanych w protokole kontroli, w zwigzku
z przepisami art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
22016 r., poz. 617 z pbzn. zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leénym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z p6zn. zm.), a po przeprowadzeniu postgpowania ustali¢
lub okresli¢ wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, zuwzglednieniem okresu
przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego lub okresu
przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201

z pOzn. zm.).

Ponadto wyjasni¢ zasadno$¢ nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci
gruntéw, budynkéw i budowli, bedacych w posiadaniu podatnikéw, ujetych pod poz. 61
i 62 zalgcznika Nr III/1 do protokolu kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z péZn. zm.), a nastepnie wyegzekwowaé — na
podstawie przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 9 1 ust.
10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — deklaracje na podatek od nieruchomosci,
celem opodatkowania nieruchomosci, podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem —
str. 30, 31 protokotu.

2.1.2. Nieujgcie — w wykazie podatnikéw, ktorym udzielono ulg w zaplacie w 2015 r. —

podatnika, ktéremu odroczono termin platnosci podatku od nieruchomosci (w kwocie
54.731 zt) — str. 36 protokotu.
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W wykazie os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie
500 zt zamieszcza¢ dane zgodne ze stanem rzeczywistym i wydanymi decyzjami
w sprawie udzielenia ulg w zaplacie, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o finansach publicznych.

2.1.3. Nieprawidlowosci w zakresie dokonywania zapiséw na szczegélowych kontach
podatnikow, polegajgce na:
- dokonywaniu przypiséw podatku od srodkéw transportowych w wysokosci innej niz
wynikajgca z deklaracji,
- dokonaniu odpisu zobowigzania podatkowego (pobieranego w formie Igcznego
zobowiqzania pienigznego) pod datq wydania decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowej — str. 38, 39 protokotu.

Na szczegotowych kontach podatnikow przypiséw podatku dokonywaé na
podstawie zlozonej deklaracji i w wysokosci z niej wynikajacej, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Odpisu podatku na koncie podatnika dokonywaé¢ pod datg dorgczenia stronie
decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 cytowanego
rozporzadzenia oraz art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.4. Niezamieszczanie daty wplywu na oswiadczeniach o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych — str. 41 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczeé, zawierajaca
miedzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7
pkt 6 zalagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z p6ézn. zm.).
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2.1.5. Niepodejmowanie czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zaleglych naleznosci
z tytutu najmu, skutkujgce przedawnieniem roszczeh z tego tytutu (w wysokosci 787,90 zi) —
str. 42, 43 protokotu.

Podejmowaé czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych naleznosci
cywilnoprawnych, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 6 tej ustawy.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:
2.2.1. Nieterminowe wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 46 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2014 .,
poz. 1786).

2.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2015 r. (w dz.754 rozdz.75412 § 4210 — w okresie od
13.08. do 23.09.2015 r. o tgczng kwotg 4.199,17 zt oraz w dniach 22 i 28.12.2015 r.
o lgczqa kwote 1.210,20 zt) — str. 49-50 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.3. Przyjecie do obliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej faktury wystawionej na innego nabywce
niz wnioskodawca, co skutkowalo nienaleznym wyplaceniem producentowi rolnemuw 2015 r.
z tego tytutu kwoty 1.900 zi — str. 59-60 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej obliczaé na podstawie ilosci oleju napedowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dolgczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowdd zakupu oleju w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc zlozenia
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wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r, poz. 1340). Wyegzekwowaé
nienaleznie pobrang kwotg, majac na uwadze przepisy art. 9 ust. 1 tej ustawy.

2.2.4. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2015 r. dla publicznych jednostek systemu
oswiaty: szkoly podstawowej i oddzialu przedszkolnego oraz niepublicznego punktu
przedszkolnego prowadzonych przez stowarzyszenie, w wyniku:

- udzielenia dotacji na jednego ucznia szkoly podstawowej w kwocie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oSwiatowej
subwencji ogolnej dla gminy,

- udzielenia dotacji na uczniow oddzialu przedszkolnego na podstawie wydatkéw
ponoszonych przez gming na prowadzenie przedszkola,

- nieprawidiowego ustalenia kwoty wydatkéw biezqcych, stanowigcych podstawe obliczenia
dotacji dla szkoly podstawowej, oddzialu przedszkolnego i punktu przedszkolnego, przez
przyjecie wydatkow wykonanych, nieprzeliczenie — przy obliczaniu wydatkéw na ucznia
szkoly podstawowej — wydatkéw wspolnych ponoszonych na doksztalcanie nauczycieli
oraz na odpis na zakladowy fundusz Swiadczerr socjalnych nauczycieli emerytow
i rencistow szkoly podstawowej i gimnazjum prowadzonych przez gming, proporcjonalnie
do liczby uczniow, na ktérych je ponoszono oraz nieuwzglednienie — przy obliczaniu
wydathow na ucznia przedszkola — wszystkich wydatkéw (przyjeto wytgcznie wydatki
rozdziatu 80104 ,, Przedszkola”).

Nieprzekazanie dotacji dla szkoly podstawowej, oddzialu przedszkolnego i punktu

przedszkolnego w 12 czegsciach (przekazano odpowiednio w 10, 9 i 8 czesciach) — str. 61-70

protokotu.

Dotacje dla publicznych szkoél, prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, w ktérych jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, publicznych szkét podstawowych, w ktérych
utworzono oddzialy przedszkolne, prowadzonych przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego Iub osoby fizyczne oraz niepublicznych innych
form wychowania przedszkolnego, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2da i 3 oraz
art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 22016,
poz. 1943 z pézn. zm.), w tym:

- dotacji dla szkoly publicznej udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla szkot danego typu i rodzaju, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na takiego ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
gminy,
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- dotacji dla publicznej szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat
przedszkolny, niebedacej szkola specjalng — w przypadku braku na terenie gminy
szkoly podstawowej prowadzonej przez gming, w ktorej zorganizowano oddzial
przedszkolny — udzielaé na kazdego ucznia tego oddzialu w wysokosci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano
oddzial przedszkolny w najblizszej gminie prowadzacej szkole podstawowsa, w ktorej
zorganizowano oddzial przedszkolny, a na ucznia niepelnosprawnego — w wysokosci
réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci o§wiatowej subwencji ogoélnej dla
gminy, zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 4 uchwaty Nr XV1/94/2017 Rady Gminy
Rossosz w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Rossosz dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych oraz zakresu
i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,

- podstawowg kwote dotacji dla szkoly danego typu i rodzaju, szkoly podstawowe;j, w ktore]
zorganizowano oddzial przedszkolny oraz przedszkola, oblicza¢ przyjmujgc wszystkie
wydatki biezgce, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie — odpowiednio —
szko6l danego typu i rodzaju, oddzialéw przedszkolnych i przedszkoli (przeliczajac
wydatki wspdlne proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktérych wydatki sg ponoszone),
stosownie do przepisdéw art. 78b ust. 1-3 i 10 w zw. z art. 89b ustawy o systemie oswiaty,
majac na uwadze obowigzek aktualizacji statystycznej liczby uczniow i podstawowej
kwoty dotacji w trakcie roku, w terminach i na zasadach wynikajacych z przepisow
art. 78¢ w zwigzku z art. 89b ust. 1 ustawy i obowiazek przeliczenia rocznych kwot
dotacji, zgodnie z przepisami art. 78d i 89¢ ustawy o systemie oswiaty.

Dotacje przekazywaé na rachunek bankowy szkoly i innej formy wychowania
przedszkolnego w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym
ze cze$¢ za grudzieh — w terminie do dnia 15 grudnia roku budzetowego, zgodnie
z przepisami art. 80 ust. 3¢ i art. 90 ust. 3c ustawy o systemie oswiaty.

W zakresie mienia komunalnego:

Niezamieszczenie — w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci — informacji o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci oraz zamieszczenie informacji o prawie jego odwolania bez podania

przyczyn — str. 72 protokotu.
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W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zamieszcza¢ informacje o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, zgodnie z przepisami § 13 pkt. 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490).

Nie zamieszczaé w ogloszeniu informacji o mozliwosci odwotlania przetargu
bez podania przyczyny, majac na uwadze, ze ogloszony przetarg moze zosta¢ odwotany
jedynie z waznych powodéw, z niezwlocznym podaniem do publicznej wiadomosci
informacji o odwolaniu przetargu i przyczynie jego odwolania, o czym stanowig
przepisy art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U. 22016 1., poz. 2147 z p6zn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg¢, ze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dore¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

)

D

Jagek [Grzadka
M

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Rossosz \
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