PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 30 marca 2017 r.
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Pan Kazimierz Firlej

Wéjt Gminy

ul. Krakowskie Przedmiescie 50
21 - 080 Garbow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 22 listopada 2016 r. do 19 stycznia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Garbow. Protok6t kontroli podpisano 10 lutego 2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujgcych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:

1.1. Niepowolanie — od 12 kwietnia 2006 r. — dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej
w Garbowie — str. 56 protokotu.

Podjaé dzialania majgce na celu powotanie dyrektora Gminnej Biblioteki
Publicznej, majac na uwadze przepisy art. 15 ust. 1 i art. 15a ust. 1 w zwiazku z art. 17
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz. 406 z p6zn. zm.).
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2.2.

2.3.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczosci:

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan, w tym z tytutu zwrotu wniesionych
w pienigdzu kwot zabezpieczer: nalezytego wykonania uméw o zamowienia publiczne — str: 5-
6, 9-10, 13-14 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r,, poz. 1870 z p6zn. zm.).
Wnoszone przez wykonawcéw zaméwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy — w czgsci pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za
wady — zwraca¢ nie pézniej niz w 15. dniu po uplywie okresu r¢kojmi, zgodnie z przepisami
art. 151 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164 z p6zn zm.).

Niezgodnos¢ (na 31 grudnia 2015 r) ewidencji analitycznej, prowadzonej wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej z ewidencjq prowadzong wedlug dluznikéw w zakresie
oplat za wode i odprowadzanie $ciekow — str. 6-7 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos¢ zapisow dokonywanych na kontach ksiag pomocniczych,
prowadzonych wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz wedlug dhuznikéw,
majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 i 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2016r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowosci  dotyczqgce ewidencji  Srodkéw  trwalych oraz  wartosci

niematerialnych i prawnych, polegajgce na:

- ujmowaniu wartosci prawa uzytkowania wieczystego gruntéw na niewlasciwym
koncie oraz niewyksiggowaniu tej wartosci, w sytuacji wygasnigcia tego prawa,

- wyjeciu w ksiegach wartosci dzialek w nieprawidiowo ustalonej wartosci
poczqgtkowej,

- nieujeciu wartosci dziatki stanowigcej wlasnosé gminy — str. 11 protokotu.

Warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntéw ujmowaé na koncie 011 ,,Srodki
trwale”, stosownie do przepisOw art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.),
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powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku
Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Na koncie 011 ujmowal warto§é srodkéw trwalych wedlug ich wartosci
poczatkowej, ustalonej zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W  ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajgcych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki  nieujmowania — na kontach rozrachunkowych -~ wszystkich operacji
poprzedzajqcych platnos¢ dochodow i wydatkéw — str. 12-14 protokotu.

Na wiasciwych kontach rozrachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajagce platnos¢ dochodéw i wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r., w tym ujmowaé na koncie 221 ,Naleznosci z tytwhu dochodéw budzetowych”
naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
iprowadzi¢ do tego konta ewidencje analityczng w podziale na poszczegdlnych
przedsigbiorcow, celem umozliwienia kontroli terminowosci wplat, majac na
uwadze przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5, ust. 12a i ust. 12 b ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.z20161.,
poz. 487 z p6Zn. zm.).

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdan jednostkowych (rocznych) za 2015r,

polegajgce na:

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S kwoty zaleglosci netto (w dz. 756 rozdz. 75616
$ 0360) niezgodnej z informacjq o dochodach budzetowych pobieranych przez
urzedy skarbowe na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego, udostgpnionej
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28S zanizonej kwoty zobowigzan (o 80,03 z) —
str. 16-18 protokotu.

Sprawozdania Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej” oraz Rb-28S ,,Sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”
sporzadzaé na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych i wykazywaé
w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do
przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 t., poz. 1015 z pézn. zm.),



w szczegblnosci w sprawozdaniach Rb-27S za marzec, czerwiec, wrzesien i rok
budzetowy w kolumnie ,zaleglosci netto” wykazywaé dane zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Finanséw, zgodnie z przepisami § 3 ust. la pkt 1 Iit. ,,b” ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdad budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia.

2.6. Nieujawnienie w toku inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2015 r. nieujecia
w ksiegach rachunkowych wartosci dziatki, stanowigcej wltasnos¢ gminy. Rozliczenie
czesci réznic inwentaryzacyjnych w ksiggach roku nastgpujgcego po roku, na ktdry
przypadat termin inwentaryzacji — str. 22-25 protokotu.

Przeprowadza¢ 1zetelng inwentaryzacje gruntéw, poréwnujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujagc wartos¢ tych skladnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych rozlicza¢ w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do
przepisow art. 27 ust. 2 powolanej ustawy.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki  niesprawdzania  bgdZ  nieprawidlowego  sprawdzania  deklaracji

podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie w latach 2015-2016 podatkiem od nieruchomosci mniejszej
powierzchni  gruntéw i powierzchni uzytkowej budynkéw niz wynikajqca
z dokumentow,

- niezasadne zastosowanie w 2016 r. ustawowego zwolnienia z podatku rolnego dla
gruntéw, bedgcych w posiadaniu innego podmiotu niz uczelnia — str. 28-32
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).



W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji gdy
Zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badZz nie dolgczono do niej
wymaganych zatacznikéw, postgpowaé w sposdb przewidziany przepisami art. 274 § 112 tej
ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 ., poz. 1629 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw
i budynkdw.

Grunty i budynki, bedace w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem stawek
przewidzianych dla tych przedmiotéw opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. la
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.), w zwigzku
z art. la ust. 2a tej ustawy.

Uzytki rolne — przekazane w posiadanie innym podmiotom niz uczelnie —
opodatkowywaé naleznym podatkiem, w zwigzku z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 617 z pdzn.
zm.), majac na uwadze, ze uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
innej niz dzialalno$¢ rolnicza — podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
stawka dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie
z przepisami art. 1 cytowanej ustawy w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Rozwaza¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
podstawy opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. 281 Ordynacji podatkowe;.

Wezwaé podatnika, wskazanego w protokole kontroli, na podstawie przepiséw
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, do zlozenia korekty deklaracji na podatek rolny i od
nieruchomosci, a w przypadku ich nieztozenia, okresli¢ decyzjg wysokos¢ zobowigzania
podatkowego (réwniez za lata ubiegle), stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowej, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

3.1.2. Nieujecie w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytulu czynszu za dzierzawe nieruchomosci
(w okresie 1.01.2014 — 31.12.2016), a w konsekwencji ich niedochodzenie — str. 48 protokotu.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, odzwierciedlajac w nich
stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Podjaé¢ dziatania majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytulu czynszu
dzierzawy, majac na uwadze przepisy art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459) oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto:

- rozwazy¢ przediozenie Radzie Gminy projektu uchwaly ustalajgcej stawke procentowg
oplaty adiacenckiej, z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budows
urzadzen infrastruktury technicznej, w zwiazku z przepisami art. 146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2016 1, poz. 2147
z pozn. zm.) i art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
(Dz. U. 22016 1., poz. 446 z pdzn. zm.) — str. 49 protokotu,

- podejmowaé dziatania majace na celu ustalenie, czy istniejg przestanki do ustalenia oplat
z tytulu wzrostu wartoéci zbywanej nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiang, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 4 w zwigzku
z przepisami art. 37 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 1., poz. 778 z pézn. zm.) — str. 50, 51
protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Ustalenie pracownikom wynagrodzeh zasadniczych w wysokoSci przekraczajgcej
maksymalne poziomy, przewidziane dla zajmowanych przez nich stanowisk
w obowigzujgcym w  jednostce regulaminie wynagradzania oraz przyznanie
pracownikowi dodatku funkcyjnego, nieprzewidzianego dla zajmowanego stanowiska
(skutkujgce zawyzeniem wyplaconych wynagrodzenn w okresie 1.01.2015 r -
30.10.2016 r. ogotem o 20.969 z1) — str. 54-55 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze pracownikéw ustala¢ w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne, okreslone — dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace
— wregulaminie wynagradzania, za$§ dodatek specjalny przyznawa¢ na okres
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, w zwiazku
Z przepisami art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z p6Zn. zm.).

Dodatek funkcyjny przyznawaé pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
wskazanych w tym regulaminie, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36
ust. 4 powolanej ustawy.
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3.2.2. Dokonanie wydatkéw w wysokosciach przekraczajqcych kwoty ustalone w planie
Sfinansowym Urzedu Gminy na 2015 r. (o lgczng kwote 42.743,76 z}) — str. 60-62

protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okre§lonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.3. Niejednoznaczne opisanie przedmiotu zaméwienia w postgpowaniu na dostawe kruszywa —
piachu do budowy drdg stabilizowanych cementem w 2016 roku — str. 66-67 protokotu.

Przedmiot zamdwienia opisywa¢ w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, stosownie do
przepisow art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze zawarcie
w opisie niejednoznacznych informacji moze wprowadza¢é w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia, a przez to moze utrudnia¢ uczciwg konkurencje
i prowadzi¢ do naruszenia zasad postgpowania, okreslonych przepisami art. 7 ust. 1 i art. 29
ust. 2 powolanej ustawy.

3.2.4. Nieodrzucenie dwdch ofert — przestanych faksem —w postgpowaniu na dostawg kruszywa —
piachu do budowy drég stabilizowanych cementem w 2016 roku — str. 68 protokotu.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia odrzucaé m.in. oferty niezgodne
z ustawg Prawo zamdwien publicznych oraz ktérych tres¢ nie odpowiada tredei specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,
majac na uwadze obowigzek rownego traktowania wszystkich wykonawcow i prowadzenia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji, wynikajacy z przepisow art. 7 ust. 1 tej ustawy.

3.2.5. Nieprawidfowosci zwiqzane z opisem warunkéw udzialu w postgpowaniu na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z 2016 r. oraz dokumentéw wymaganych na
potwierdzenie speinienia tych warunkéw i niepodlegania wykluczeniu z postgpowania,
polegajgce na:

- sformulowaniu wymagan posiadania uprawnieri do prowadzenia okreslonej
dzialalnosci na podstawie przepisow nieobowigzujgcych w dniu wszczecia

postepowania,
- niejednoznacznym opisaniu warunkéw dotyczqcych posiadanych uprawnien do

prowadzenia okreslonej dzialalnosci oraz dysponowania potencjatem technicznym,
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- wskazanie — w ogloszeniu o zamdwieniu i w specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia — réznych dokumentéw potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu
z postepowania, w tym zqdanych od wykonawcéw majgcych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — str. 69-73 protokohu.

Warunki udziatu w postepowaniu, w tym dotyczace kompetencji lub uprawnien do
prowadzenia okreslonej dzialalnosci zawodowej, czy tez zdolnosci technicznej lub
zawodowej, atakze wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe, tj. dokumenty
potwierdzajgce ich spelnianie, okre$la¢ na podstawie przepiséw obowiazujacych na dziefi
wszczecia postepowania oraz w sposéb umozliwiajacy ocen¢ zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, zgodnie z przepisami art. 22 ust. la i ust. Ib pkt 113
ustawy — Prawo zamOwien publicznych oraz § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1126), majac na uwadze, ze — w mysl przepisow art. 22a ust. 1 i 2 powolanej
ustawy — w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, w stosownych
sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego zaméwienia, lub jego czgsci, wykonawca
moze polegaé na zdolno$ciach technicznych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru
prawnego taczacych go z nimi stosunkéw prawnych (musi wowczas udowodnié, ze realizujgc
zamo6wienie, bedzie dysponowal niezbednymi zasobami tych podmiotow, co oznacza, ze
wymaganych przez zamawiajacego zasob6w nie musi fizycznie posiadac).

Zapewni¢ zgodno$¢ treéci ogloszen o zamdwieniach publicznych z trescig
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w zakresie os$wiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw
wykluczenia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 6 i art. 41 pkt 7a w zwiazku z art. 25
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Od wykonawcoéw majgcych siedzibe
lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Zzada¢ takich
dokumentéw, spo$rod wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie
rodzajéw dokument6éw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia, ktére odpowiadaja dokumentom zadanym od wykonawcow
krajowych, ujetym w przepisach § 5 tego rozporzadzenia. Zawarcie w ogloszeniu oraz
w specyfikacji réznigcych si¢ informacji w tym zakresie, uniemozliwia stwierdzenie, jakich
dokumentéw zamawiajagcy faktycznie wymaga (wskazanych w ogloszeniu, czy
w specyfikacji), co moze wprowadzaé¢ w blad wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamOwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 7 ust. 1 powolanej
ustawy.

3.2.6. Niejednoznaczne okreslenie pozacenowego kryterium oceny ofert w postgpowaniu na
odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z 2016 r. — str. 73-74 protokotu.



Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
okresla¢ w spos6b jednoznaczny i zrozumialy, umozliwiajgcy sprawdzenie informacji
przedstawianych przez wykonawcéw, majac na uwadze, ze nie moga one dotyczy¢
wlasciwosci wykonawcy, a w szczegllnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej, zgodnie z przepisami art. 91 ust. 2d i ust. 3 w zwigzku
z art. 36 ust. 1 pkt 13 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.7. Niewezwanie wykonawcow — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow

3.3.

33.1

komunalnych z 2016 r. — do uzupetnienia oferty o dowdd oplacenia polisy (przedtozonej
na potwierdzenie spetnienia warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej)
oraz do zlozenia wyjasnien o podstawie dysponowania pojazdami (wykazanymi na
potwierdzenie spetniania warunku dotyczqcego potencjatu technicznego) — str. 75-76
protokotu.

Wykonawcow, ktorzy nie ztozyli oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajgcych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, ktorych
o$wiadczenia lub dokumenty sa niekompletne, zawieraja bledy lub budza wskazane przez
zamawiajacego watpliwosci — wzywaé do ich ztozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do
udzielania wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postgpowania, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 3 tej ustawy.

W zakresie udzielonych i otrzymanych dotacji:

Nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonych Garbowskiemu Towarzystwu ,, Zawisza” oraz
Boguckiemu Klubowi Sportowemu na realizacje w 2015 r. zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, w wyniku niekwestionowania wydatkow poniesionych
z dotacji przez kluby niezgodnie z ustaleniami umownymi, tj. przed datq zlozenia ofert
(w kwotach odpowiednio 557,37 zt i 833,00 zt) oraz wyzszych wydatkéw poniesionych przez
Klub (w dwoch pozycjach kosztow), niz okreslone w zaktualizowanym kosztorysie ofertowym,
przekraczajgcych ustalony w umowie dopuszczalny poziom zmian (fgcznie o 1.638,02 zt) —
str. 79-81 protokotu.

Korzystaé¢ z prawa do dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania,
w zakresie okreslonym w przepisach art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 ., poz. 1817 z p6ézn. zm.), w tym
prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania
(art. 17 pkt 3), majac na uwadze, ze jedna z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych sktadanych przez dotowane podmioty.

Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania
przekazanych dotacji, okreslonych w zawartych umowach, w tym:
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- dotyczacych terminu wykorzystania dotacji w odniesieniu do terminu wykonania
powierzonego zadania, majac na uwadze, ze W sytuacji gdy strony ustality w umowie
termin wykonania zadania od dnia ztozenia oferty, wydatki dokonane ze $rodkéw dotacji
przed t3 datg nie moga by¢ uznane za wykorzystane prawidlowo, w zwiagzku z przepisami
art. 16 ust. 1 cytowanej ustawy oraz art. 221 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych,

- czy w poszczegdlnych rodzajach kosztéw zwigzanych z realizacja zadania dokonano
wydatkow do wysokosci kwot okreslonych w kosztorysie ofertowym bgdacym
zalgcznikiem do umowy lub — w przypadku wystapienia zmian — czy dokonano ich do
ustalonego w umowie maksymalnego poziomu dopuszczalnych przesunig¢ w pozycjach
kosztorysowych, majac na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian,

w zakresie sposobu realizacji zadania (w tym rozliczenia z dotacji kosztéw poniesionych

przed ustalonym w umowie terminem lub przesuni¢é¢ w poszczegélnych rodzajach kosztow

ponad dopuszczalny umowa poziom) oceniaé, czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem, majac na uwadze przepisy art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 rok Rada Gminy
Garbéw przyjela uchwala z dnia 30 stycznia 20151, zwracam uwagg, ze zgodnie
z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspétpracy winien by¢ uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 77 protokotu.

3.3.2. Nieprawidtowa Klasyfikacja budzetowa dotacji udzielonej na ucznia oddziatu przedszkolnego
posiadajgcego opinig o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju — str. 83 protokotu.

Wydatki z tytulu dotacji na uczniéw posiadajgcych opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju klasyfikowa¢ do dziatu 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”,
rozdziat 85404 ,Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka”, stosownie do przepisow
rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych (Dz. U. 22014 r.,, poz. 1053 z pézn. zm.).

3.3.3. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2015 r. dla publicznych szko?
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi, prowadzonych przez stowarzyszenia,

w wyniku:

- nieprawidlowego obliczenia wydatkow biezqgcych stanowigcych podstawe obliczenia
dotacji, przez: przyjecie wydatkow wykonanych, pomniejszenie ich o wydatki na
zakup podrecznikéw i wyposazenie biblioteki, nieprzeliczenie wydatkow wspdlnych
ponoszonych w zespotach szkot lub szkotach podstawowych, w ktorych utworzono
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oddzialy przedszkolne (m.in. na wynagrodzenia, pochodne i odpis na zaktadowy
Sfundusz  $wiadczenn  socjalnych  dyrektoréw i pracownikéw obstugi  szkdl)
proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktérych je ponoszono oraz przyjecie
nieprawidtowej liczby uczniow w szkolach prowadzonych przez gmine,

- udzielenia dotacji na uczniéw niepetnosprawnych szkoly podstawowej i oddziatu
przedszkolnego w wysokosci zaréwno wydatkow biezqcych jak i kwot przewidzianych
w czesci oswiatowej subwencji, przy czym — na uczniow szkoly — uwzgledniono
wylqcznie wagi poszczegolnych niepetnosprawnosci — str. 84-89 protokotu.

Dotacje dla szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki oraz publicznych oddziatéw przedszkolnych, prowadzonych przez
podmioty inne niz jst, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 2da i ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z podzn. zm.),
w szczeg6lnosci:

- w wydatkach biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla szkoly podstawowej, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, uwzgledniaé
wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (w tym na wynagrodzenia dyrektoro6w szkét i pochodne, odpis na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dyrektorow i pracownikéw obstugi szkot
i inne w wysokosci proporcjonalnej do liczby uczniéw, na ktérych wydatki sg ponoszone),
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy, pomniejszone — w przypadku
szkoly podstawowej — o zaplanowang na rok budzetowy w budzecie gminy kwote
dotacji, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy, stosownie do przepiséw art. 78b ust. 2,
3110 ustawy o systemie o$wiaty,

- obliczajac podstawowa kwote dotacji dla szkoly podstawowej oraz szkoly podstawowe;j,
w ktérej zorganizowano oddzial przedszkolny, wydatki biezgce (ustalone w sposdb
okreslony przepisami art. 78b ust. 2 i 3 ustawy) dzieli¢ przez statystyczna liczbe uczniéw
odpowiednio w szkotach podstawowych oraz w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez gming, tj. liczb¢ ustalong na podstawie danych systemu
informacji o§wiatowej wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, pomniejszona o statystyczng liczb¢ uczniéw niepelnosprawnych
i posiadajagcych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach
podstawowych oraz w tych oddziatach, stosownie do przepisoéw art. 78b ust. 2 i 3 oraz
art. 78c ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, pami¢tajac o obowigzku przeliczenia rocznych
kwot dotacji w terminach i na zasadach wynikajacych z art. 78c i art. 78d powolane;j
ustawy,

- kwoty przewidziane na ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy na
dany rok obliczaé jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji, wskaznika
korygujacego Di i wlasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen, w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czgsci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.
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4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
— informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug katastru nieruchomosci. Zawieranie
kolejnych umow dzierzawy z tymi samymi osobami bez zgody Rady Gminy — str. 92, 93
protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczad
informacje 0 oznaczeniu nieruchomo$ci wedlug katastru nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pézn. zm.).

W przypadku zawierania — po umowie dzierzawy nieruchomosci zawartej na czas
oznaczony — kolejnej umowy z tym samym dzierzawca, ktdrej przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$é, wystepowaé do Rady Gminy o zgodg na jej zawarcie, stosownie do przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioské6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres:wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

)

Jacik Grzqdka

WM

Do wiadomosci: \
Rada Gminy Garbéw




