PEZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 28 lutego 2017 r.

RIO —-1I - 600/51/2016

Pan Roman Miedziak
Woéjt Gminy

ul. Dolna 1

22 - 640 Rachanie

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 listopada 2016 r. do 10 stycznia 2017 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Rachanie. Protokot kontroli podpisano 20 stycznia
2017 r.

W zakresie nieprawidlowosci, wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie
formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Dokonywanie zapisow na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowoscig

banku — str. 6 protokotu.
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Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petng zgodnos¢ zapiséw migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako
,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Operacje dotyczace korekt btednych zapiséw, w zwigzku z zakwalifikowaniem
dochodu do niewlasciwe]j podziatki klasyfikacji budzetowej, ujmowa¢ na koncie 901
,,Dochody budzetu”, na podstawie dowodu PK ,,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami
dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem porzqdku

systematycznego — str. 6-8 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczeg6lnoscei:

a) operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez wurzad skarbowy
ewidencjonowagé:
- wplyw na rachunek bankowy (zgodnie z wyciagiem bankowym):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecefi
ksiegowania — PK):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”
* w ewidencji Urzedu Gminy:
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1.5.

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkéw jednostki z tytutu poniesionej oplaty komorniczej (na podstawie
—PK):
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
b) wplyw na rachunek budzetu gminy dotacji otrzymanych przez gming:
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu",
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
pamietajac o obowigzku zaliczenia tych dochodéw budzetu gminy do przychodéw
Urzedu Gminy, ewidencjonowanych na koncie Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych", zgodnie z przepisami § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5lipca2010r.,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okres§lonych w zalacznikach Nr 2 i 3 do
tego rozporzadzenia Ministra Finanséw w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 198 z p6zn. zm.).

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — zobowiqzan z tytutu wyplaty diet

radnym — str. 8 protokotu.

Ewidencjonowa¢ na wihasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace platno$é wydatkdw, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr z 2016+,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2015 r. — wszystkich kosztow dotyczqgcych tego
roku (w kwocie 53.010,56 z1) — str. 8 protokotu.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie — na koniec 2015 r. — w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201
., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowiqzan w wysokosci niezgodnej ze

stanem faktycznym — str. 9, 10 protokotu.
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Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, na podstawie dowodéw ksiggowych
stwierdzajacych ich dokonanie, zgodnie przepisami art. 20 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

1.6. Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 11, 118 protokotu.

1.7.

1.8.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S za 2015 r. — zanizonej kwoty
zobowigzan: ogélem w kwocie 3.220,93 zt i wymagalnych w kwocie 10.632,91 zt —
str. 11, 12, 23 protokotu.

W sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzadu terytorialnego Rb-28S
»oprawozdanie w wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” wykazywa¢ dane wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015
zpoém. zm.), przy czym w kolumnie ,Zobowigzania ogélem” wykazywaé wszystkie
bezsporne zobowiazania niesptacone wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,
a w kolumnie ,.Zobowigzania wymagalne” wykazywaé zobowigzania, ktérych termin
zaplaty minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione, ani
umorzone, zgodnie z przepisami § 9 ust.2 pkt 4 i 5 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zalgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwalych (grumntéw) -
str. 13, 14 protokotu.

Ewidencj¢ analityczna $rodkéw trwalych, w tym gruntéw, prowadzié
w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje, ewidencjonujgc poszczegdlne $rodki trwate —
kazda dziatk¢ stanowigcg odrgbna nieruchomo$¢ — woddzielnej pozycji, zgodnie
z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziemnika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
22016 1, poz. 1864), w sposéb pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegblnych dziatek, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwale”,
okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
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1.13.
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Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” bez wskazania
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego. Niesporzqdzenie na koniec 2015 .
zestawienia sald ksigg pomocniczych prowadzonych do tego konta ~ str. 14 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienia sald
wszystkich kont ksigg pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 tej ustawy.

Niezgodnosé ewidencji syntetycznej konta 011 ,,Srodki trwale” z prowadzong do niego
ewidencjq analityczng — str. 14 protokotu.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé¢ zapisow bedacych
uszczegélowieniem 1 uzupelnieniem zapisow kont ksigegi gloéwnej, zapewniajac
zgodno$¢ sald i zapiséw tych kont, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Niebiezgce ewidencjonowanie operacji przychodu i rozchodu Srodkéw trwatych —
str. 15-17 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisoéw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowe prowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 080 ,,Srodki trwate

w budowie (inwestycje)" — str. 16 protokotu.

Ewidencje szczegélowa do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
prowadzi¢ w sposdb zapewniajagcy co najmniej wyodrgbnienie kosztow Srodkow
trwalych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegélnych obiektéw srodkow
trwatych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 013 "Pozostale srodki trwate" i 020

,» Wartosci niematerialne i prawne " str. 18, 19 protokotu.



1.14.

1.15.

Zaprowadzi¢ i prowadzié ewidencje¢ analityczng do konta:

- 013 "Pozostale $rodki trwale", umozliwiajacg ustalenie wartosci poczatkowej
$rodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktérych znajduja si¢ srodki
trwale, lub komoérek organizacyjnych, w ktérych znajdujg si¢ srodki trwate oraz

- 020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne” w spos6b umozliwiajacy nalezyte obliczanie
umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedhlug ich tytuléw i oséb
odpowiedzialnych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okres§lonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Niesporzgdzanie — w 2015 r. oraz za I, Il i IIl kwartat 2016 r. — jednostkowych
sprawozdahi Rb-N i Rb-Z, a takze niewyegzekwowanie od kierownikow gminnych
Jednostek organizacyjnych jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z — str. 23, 24, 117
protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” oraz Rb-Z ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diluznych oraz porgczen
i gwarancji”, na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
jednostki, obejmujagce swym zakresem zaréwno urzad jak i organ, stosownie do
przepis6w § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Egzekwowaé od kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych obowigzek
przedkladania jednostkowych sprawozdan Rb-N i Rb-Z, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 4
cytowanego rozporzadzenia.

Laczne sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza¢ na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, za$ zbiorcze
sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza¢ wedlug rodzaju jednostki, na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek danego rodzaju, majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 oraz § 4
ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2015 r. — danych w kolumnie
» Zaangazowanie” i ,,Zobowigzania ogdotem”, niewynikajgcych ze sprawozdah
Jjednostkowych — str. 24-27 protokotu.
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Zbiorcze  sprawozdania budzetowe, W szczegSlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Nieprzeprowadzenie — na dzier 31.12.2015 r. — inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan
budzetu i Urzedu Gminy oraz wartosci niematerialnych i prawnych — str. 28-30
protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé inwentaryzacje
naleznodci i zobowigzan oraz wartoéci niematerialnych i prawnych, zgodnie z przepisami
art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji
odpowiednio dokumentowaé oraz powigzywaé z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie
do przepiséw art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r w wyniku zawyzenia
skutkéw obmizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci (o 808 zI) oraz
zanizenia tych skutkéw w podatku od Srodkéw transportowych (co najmniej
035.517,23 z}).

Niezlozenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od srodkéw transportowych na
2015 r, mimo posiadania pojazdu zwolnionego z tego podatku uchwatq Rady Gminy —
str. 32-35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanic z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 wzwiazku
z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej; przy obliczaniu skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkéw wykazywaé réznice pomiedzy dochodami, jakie
gmina moglaby uzyska¢ stosujac gérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie powinna
uzyska¢ stosujgc nizsze stawki uchwalone przez Rade Gminy.

Sktada¢ deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych, majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 1 iust. 6 oraz w zwigzku z art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22016 r., poz. 716 z p6zn. zm.).



Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamo$ciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
; zalgezyd
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wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 powotanej ,,Instrukcji...’
szczegblowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1

2.2,

Nieprzekazanie do publikacji uchwaly Rady Gminy Rachanie Nr III/5/2014 z dnia
14 grudnia 2014 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej do
obliczenia podatku rolnego na terenie Gminy Rachanie — str. 36, 37 protokotu.

Uchwaly Rady Gminy, stanowigce akty prawa miejscowego, przekazywac,
niezwlocznie po ich podjeciu, do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
w zwigzku z przepisami art. 2 ust. 1, art. 3, art. 13 pkt 2 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. 22016 ., poz. 296 z pdZn. zm.).

Podatek rolny ustala¢ zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 617 z pdzn. zm.).

Rozwazyé wystgpienie do wlasciwego samorzadowego kolegium
odwotawczego o podjecie czynnosci, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu
prawnego decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania w podatku rolnym na 2015 r.,
majac na uwadze przepisy art. 247 § 1 Ordynacji podatkowej, a nast¢pnie ustalié
w prawidlowy sposéb wysokos¢ naleznego podatku na ten rok.

Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym, lesnym, od nieruchomosci
i od Srodkow transportowych — str. 39, 46-48, 54 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym,
lesnym, od nieruchomos$ci i od $rodkéw transportowych, dokonywac okresowe;j
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej — odpowiednio — z ewidencja
geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pdzn. zm.) oraz z danymi
zrejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim,
wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 68).
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Podatkiem od nieruchomo$ci opodatkowaé gming, jako wlasciciela lokali
mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, oddanych w najem osobom
fizycznym, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 pkt 11 pkt 4 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych; w przypadku zwolnienia tych lokali z podatku od
nieruchomosci, na podstawie uchwaly Rady Gminy, wykazywa¢ je w deklaracji na podatek
od nieruchomosci, jako zwolnione z tego podatku, celem wykazania rzetelnych danych
w sprawozdaniu Rb-PDP.

Niewystawianie bqd: niesystematyczne wystawianie upomnien i/bqd:z tytutow
wykonawczych z tytulu zaleglosci w podatku rolnym, lesnym i od Srodkéw
transportowych oraz oplaty za gospodarowanie odpadami  komunalnymi,
a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia zobowigzan podatkowych (w lgcznej
kwocie 9.023,32 z1) — str. 40-45, 52, 53, 62, 76-78 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z2016 ., poz. 599 z p6zn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczgeia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2367 z p6zn. zm.).

Upomnienie przesyla¢ zobowigzanemu niezwlocznie, w szczegélnosci jezeli
laczna wysoko$¢ naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie nalezno$ci pienieznej przekroczy dziesigciokrotno$é kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne badz z podjgtych dziatan informacyjnych
w sprawie wynika, ze obowiazek nie zostanie wykonany dobrowolnie, stosownie do
przepisow § 7 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia. W przypadku gdy podjgto
dzialania informacyjne, z ktérych wynika, Zze obowigzek zostanie wykonany
dobrowolnie, upomnienie przesylaé nie po6zniej niz po uplywie 21 dni od dnia,
w ktérym po raz pierwszy podjgto dzialania informacyjne, zgodnie z przepisami § 7
ust. 1 pkt 2 powotanego rozporzadzenia.

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowigzah w podatku lesnym —
str. 41, 42, 44, 45 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktdre zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201) ulegly
przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1
pkt 9 cytowanej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy =zaleglosci wskazanego w protokole podatnika podatku od
nieruchomosdci z lat 2008-2009 ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 1
i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie gruntow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng,

- nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow komunalnych, w tym m.in.
oddanych w dzierzawe spotce prawa handlowego,

- nieopodatkowanie podatkiem lesnym laséw (o pow. 0,37 ha),

- opodatkowanie podatnikow podatku od Srodkéw transportowych na podstawie
niekompletnie bgdz nieprawidiowo wypetnionych deklaracji albo na podstawie
deklaracji ztozonej bez wymaganego do niej zalgcznika,

- opodatkowanie podatnika podatku od Srodkéw transportowych za nieprawidiowy okres,

- niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od Srodkéw transportowych podpisu
przyjmujqcego deklaracje — str 48-51, 55-59 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym
do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwos¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej. W sytuacji gdy
zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy rachunkowe, inne oczywiste omylki albo
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami badZz nie dolgczono do niej
wymaganych zatacznikow, postgpowaé w sposodb przewidziany przepisami art. 274 § 112 tej
ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkéw.
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W przypadku zmiany wiasciciela $rodka transportowego zarejestrowanego,
poprzedniego wiasciciela opodatkowywaé za okres do korica miesigca, w ktorym nastapito
przeniesienie wiasnosci pojazdu, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

W przypadku $rodkéw transportowych stanowigcych zespoly pojazdéw — za
podstawg opodatkowania przyjmowa¢ dopuszczalng mase catkowity zespotu pojazdéw,
majac na uwadze, ze dla kazdego z pojazdéw wchodzacych w sktad zespotu pojazdéw
istnieja odrebne stawki, ktérych wysoko$¢ jest zalezna od dopuszczalnej masy
calkowitej zespotu pojazdéw, w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 3-6 powolanej ustawy.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od $rodkéw
transportowych, zgodnie z trescig rubryk wzoru formularza, zawartego w zatgczniku DT-
1 ,,.Deklaracja na podatek od srodkéw transportowych” do rozporzadzenia Ministra Finans6w
z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2025).

Nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont podatnikéw w podatku

od Srodkow transportowych, w tym:

- dokonywanie przypisu podatku na podstawie deklaracji zlozonych w latach
poprzednich bqdz w kwocie innej niz wynikajgca z deklaracyi,

- zaksiggowanie wplaty podatkéw w wysokosci niezgodnej z dowodem Frédiowym oraz
Jej niezaksiggowanie,

- niewskazywanie daty dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu zZrédiowego, bedgcego podstawq zapisu.

Niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksigg pomocniczych w zakresie podatku od

Srodkéw transportowych — str. 55-62 protokotu.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych dokonywaé pod datg ztozenia
deklaracji i w wysokosci z niej wynikajacej, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W ewidencji ksiggowej (w tym na szczegdtowych kontach podatnikow)
dokonywa¢ zapiséw zgodnie ze stanem rzeczywistym, ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do przepis6w art. 24 ust. 2 oraz art. 23 ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
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Co najmniej na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienie
sald wszystkich sald kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Zweryfikowaé stan rozrachunkéw ze wszystkimi podatnikami podatku od
$rodkéw transportowych, w zwiazku 2z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezamieszczanie daty wplywu na deklaracjach na podatek od srodkéw transportowych
wphywajqcych do Urzedu — str. 59 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym
lub majgcym wplyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé pieczgé, zawierajacg
miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami
§ 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pdézn. zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S Urzedu Gminy za 2015 r. — zanizonej
kwoty zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych od o0sob fizycznych (o 1.225 z1) —
str. 60, 61 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,zaleglosci
netto” wykazywaé naleznosci pozostale do zaptaty, ktérych termin platnosci mingt
i mogg by¢ egzekwowane oraz nie wykazywaé zaleglosci ptatnych w ratach (jezeli
termin splaty raty nie mingl), stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”,  stanowigcej zalagcznik Nr39 do  rozporzadzenia  w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

2.9. Nieprawidlowosci przy umarzaniu zaleglosci podatkowych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu — w uzasadnieniu faktycznym decyzji — przyczyn uwzglednienia
czesci wniosku,

- niewyznaczaniu stronie — przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajgcej
wniosek podatnika — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sig w sprawie

zebranego materiatu dowodowego,
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- nieuwzglednieniu — w postgpowaniu w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie — faktu
znanego organowi podatkowemu z urzedu, majgcego wplyw na wydang pozytywng
decyzje — str. 64, 65 protokotu.

W uzasadnieniu decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku,
uwzgledniajacej tylko czgs¢ zadania podatnika, wskazywaé przyczyny takiego
rozstrzygnigcia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 Ordynacji podatkowe;.

Przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaplacie podatku badZz odmawiajacej jej udzielenia, wyznaczaé
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 Ordynacji
podatkowe;j.

Wydanie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie poprzedzaé zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego i prawidlowym ustaleniem stanu faktycznego,
majac na uwadze przepisy art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nievjgcie — w wykazie podatnikow, ktorym umorzono w 20135 r. zaleglosci podatkowe —
podatnika, ktéremu umorzono zaleglosci w kwocie przewyiszajgcej tgcznie 500 zi —
str. 66 protokotu.

W wykazie osob prawnych ifizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw udzielono ulg,
odroczefi, umorzent lub rozlozono splat¢ na raty w kwocie przewyzszajacej lacznie
500 zt — zamieszcza¢ dane zgodne ze stanem rzeczywistym i wydanymi decyzjami
w sprawie udzielenia ulg w zaptacie, w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o finansach publicznych.

Ustalenie bylej skarbnik gminy wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci
przekraczajgcej maksymalny poziom okreslony w przepisach, a w konsekwencji
wyplacenie — w okresie od lutego 2012 r. do pazdziernika 2016 r. — wynagrodzenia
zawyzonego o tqczng kwotg 22.515,33z1 oraz odprawy emerytalnej — zawyzonej o kwote
2.376zt — str. 80-81, 83 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika gminy ustalat w  wysokosci
nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okre$lonego
w III Tabeli, zawartej w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U.
22014 r.,, poz. 1786).
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Wystapi¢ do bylej skarbnik gminy o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od osoby odpowiedzialnej za
przyznanie wynagrodzenia w zawyzonej wysoko$ci, na podstawie przepisow dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666
z pbzn. zm.).

Dokonywanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ustalone w planie

finansowym Urzedu Gminy na 2015 r., w tym:

- wdz 400, rozdz. 40002, § 4210 — w okresie od 26.08. do 17.09.2015r. - o tgczng
kwote 5.200,21 zt oraz w dniach 2 i 10.12.2015 r. o igczng kwote 547,98 z1,

- wdz 700, rozdz. 70005, § 4210 — w okresie od 23.04. do 17.06.2015 r. o Igczng
kwotg 1.253,06 =1,

- wdz 754, rozdz. 75412, § 4210 — w okresie od 15.05. do 25.06.2015 r. o Igczng
kwote 6.116,18 zt oraz w okresie od 30.07. do 17.09.2015 r. o lgczng kwotg 2.988,39
zt

- wdz 900, rozdz. 90095 § 4210 — w okresie od 27.05. do 18.06.2015 r. dokonanie
wydatkéw bez upowaznienia (brak planu) na tgczng kwote 2.034,59 zt oraz od 3.08.
do 23.10.2015 r. dokonanie wydatkow z przekroczeniem ustalonego juz planu —
o tgczng kwote 4.790,04 =1,

- wdz 750, rozdz. 75023, § 4260 —w dniu 18.06.2015 r. 0 kwote 548,28 zi,

- wdz 400, rozdz. 40002, § 4300 — w okresie od 20.04. do 24.06.2015 r. o {gczng
kwote 8.056,75 zt oraz w okresie od 13.10.2015 r. do 9.11.2015 r. o Igczng kwotg
1.856,64 =i,

- wdz 750, rozdz. 75023, § 4300 — w okresie od 21.07. do 21.09.2015 r. o igczng
kwote 18.792,77 =1,

- wdz 900, rozdz. 90001, § 4300 — w okresie od 16.06. do 17.09.2015 r. o igczng
kwote 3.821,48 zt — str. 84-92 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Korzysta¢ z uprawnien do dokonywania zmian
w planie wydatkdw, wynikajacych z przepisow art. 257 powolanej ustawy oraz z upowaznien
otrzymanych od Rady Gminy, na podstawie przepisow art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2015 r. (o kwote
2.601,85 zt), w wyniku nieskorygowania w koncu roku przecigtnej planowanej liczby
0s0b zatrudnionych do faktycznej przecigtnej liczby o0séb zatrudnionych oraz
nieterminowe przekazanie réwnowartosci naliczonych odpiséw na ten fundusz — str. 94
protokotu.
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Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych naliczaé w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 800 z pézn. zm.), dokonujac korekty jego naliczenia w koncu roku do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie
do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Réwnowartos¢ dokonanych odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
przekazywaé na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
ztym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekaza¢ kwote stanowigcg co najmniej
75 % réwnowartosci odpiséw, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 cytowanej ustawy.

Skorygowa¢ odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych za 2015 r.
i przekaza¢ na rachunek funduszu kwote 2.601,85 zt.

Nieterminowe wyplacenie nauczycielom jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych za
2013 i2014 r oraz niewyplacenie ich za 2015 r do dnia zakoriczenia kontroli
(10.01.2017 r) — str. 98 protokotu.

Jednorazowy dodatek uzupelniajacy wyplaca¢ w terminie do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego nastg¢pujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy,
o ktorej mowa w przepisach art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 z pdzn. zm.), stosownie do przepiséw art. 30a
ust. 3 tej ustawy.

Niewezwanie wykonawcow, kiorzy zlozyli oferty z cenami nizszymi o wiegcej niz 30% od
wartosci zamowienia, do zlozenia wyjasnien pod kqtem razgco niskiej ceny — str. 111
protokotu.

Zwraca¢ sie do wykonawcoéw o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddw
dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu, w szczegélnosci w zakresie wskazanym
w przepisach art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zaméwienr publicznych, w przypadku gdy cena
catkowita oferty jest nizsza o co najmniej 30% od warto$ci zamowienia powigkszonej
o nalezny podatek od towar6w i ustug, ustalonej przed wszczeciem postgpowania zgodnie
zart. 35 ust. 1 1 2 lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, chyba ze
rozbiezno$¢ wynika z okolicznosci oczywistych, ktére nie wymagajg wyjasnienia, zgodnie

z przepisami art. 90 ust. 1a pkt 1 tej ustawy.
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Niezamieszczanie — na fakturach stanowigcych dowdd zakupu oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — wymaganej adnotacji oraz nieterminowe

wyplacenie zwrotu podatku za drugie potrocze 2016 r. —str. 114 protokotu.

Na fakturach VAT (albo ich kopiach), dotagczonych do wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
zamieszczaé¢ adnotacje o tresci ,,przyjeto w dniu...do zwrotu czescei podatku akcyzowego”,
stosownie do przepis6w art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. 22015 r., poz. 1340).

Zwrotu podatku dokonywaé w terminach okreslonych przepisami art. 7 ust. 1 tej
ustawy.

Niezawarcie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje w 2015 r. zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu — informacji
o zrealizowanych przez gming w roku ogloszenia konkursu i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach — str. 116

protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz.1817), zawieraé¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy.

Rozpatrzenie oferty zlozonej w konkursie na realizacje zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2015 r, do ktorej nie dolgczono
wymaganych zalgcznikow — wbrew postanowieniom zawartym w ogloszeniu konkursu —

str. 116 protokotu.

Podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych udzielaé dotacji
w oparciu 0 kompletne oferty, zawierajace wymagane w ogloszeniu konkursu ofert
informacje idokumenty, w tym okreslone w przepisach art. 14 ust. 1 ustawy
o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie i wzorze oferty, stanowiacym
zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
22016 1., poz. 1300) w zwiazku z przepisami art. 13 ust. 2 pkt 6 powotanej ustawy.
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3. W zakresie mienia komunalnego:

3.1. Zgdanie od przystepujgeych do przetargu przediozenia komisji przetargowej dowodu wplaty
wadium — str. 121 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym nie zamieszczaé zgdania
okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu
W przetargu jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu,
a termin ten winien by¢ wyznaczony w taki sposéb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia,
stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 5 1 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1., poz. 1490).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prawo zgloszenia zastrzezef do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf)
na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

P

Jagek Grzadka

M

Do wiadomosSci: \
Rada Gminy Rachanie
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