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RIO —1II - 600/48/2016

Pan Grzegorz Drewnik
Wojt Gminy

ul. Spotdzielcza 2a

22 - 540 Dothobyczow

Szanowny Panie Wéjcie .

W dniach od 3 pazdziernika do 23 listopada 2016 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Dothobyczéw. Protokét kontroli podpisano 5 grudnia
2016r.

W zakresie niektérych nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub
w zakresie ktérych w trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowoséci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Dokonywanie zapiséw na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowoscig
banku oraz na podstawie dowodéw PK ,, Polecenie ksiggowania” — str. 6 i 17 protokotu.
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Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac pelna zgodnos$¢ zapiséw migdzy
jednostkg a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre$lonymi
w zalgczniku Nr 2 do  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czesci tego wystgpienia jako
»rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji dotyczgcych naleznosci budzetowych
wyegzekwowanych przez urzqd skarbowy — str. 6 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiegi gltéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U.z2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.), w szczegélnosci operacje
dotyczace naleznosci budzetowych wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
ewidencjonowac:

- wplyw na rachunek bankowy (zgodnie z wyciggiem bankowym):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- kwote pobranej przez urzad skarbowy oplaty komorniczej (na podstawie polecen
ksiegowania — PK):
* w ewidencji budzetu gminy:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,.Dochody budzetu”,
* w ewidencji Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
- ujecie wydatkéw jednostki z tytutu poniesionej optaty komorniczej (na podstawie —
PK):
Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”;
stosownie do zasad funkcjonowania kont okre§lonych w zalgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
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Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych zobowiqzan, ktdre uregulowano gotéwkg
w kasie Urzgdu — str. 6 protokotu.

Ewidencjonowaé¢ na wiasciwych kontach rozrachunkowych wszystkie etapy
rozliczen poprzedzajace ptatno$é wydatkow, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr z 2016+,
poz. 1870 z p6Zn. zm.).

Nieterminowe regulowanie zobowigzan - str. 9-12 protokolu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesnie]
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Finansowanie przejSciowego deficytu budzetu — wystgpujgcego w trakcie 2015 r. — ze
Srodkéw zaktadowego funduszu Swiadczeh socjalnych (w tym funduszu szkot), sum
depozytowych, pracowniczej kasy zapomogowo - pozyczkowej — str. 10-12 protokotu.

Deficyt jednostki samorzadu terytorialnego finansowaé przychodami
pochodzacymi ze zrodel wskazanych w przepisach art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji gospodarczych — str. 14 protokotu.
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r. w zakresie podatku od

srodkow transportowych, polegajgce na:

- zanizeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek (0 3.633,92 zt), w wyniku niewyliczenia
ich dla pojazdéw zwolnionych z podatku uchwalq Rady Gminy oraz wyliczenia tych
skutkéw dla jednego pojazdu za nieprawidfowy okres,

- zanizeniu skutkéw udzielonych ulg i zwolniehr (o 1.265 zi), w wyniku ich
niewyliczenia dla pojazdéw zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy, wyliczenia
tych skutkéw dla jednego pojazdu za nieprawidlowy okres oraz wykazania w nich
kwoty ustawowego zwolnienia z podatku pojazdu specjalnego,
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- zawyzeniu skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa (0 3.600 zi) — str. 24-29 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gornych stawek, udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg izwolnien
ustawowych) oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy w podatku od
srodkéw transportowych, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwigzku
z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U z 2016 1., poz. 1015 z pdézn. zm.). Nie wykazywaé w sprawozdaniu kwoty,
dotyczacej skutkéw ustawowego zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych
pojazdu specjalnego, w zwiazku z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716 z p6zn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie

?

naraty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, stanowigce skutki
udzielonych w okresie sprawozdawczym rozlozen na raty zaplaty zaleglosci
podatkowych, ktérych termin platnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada
po okresie sprawozdawczym, pamigtajac ze skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala
wydana decyzja, a wykazane kwoty nie musza wynikaé z rejestréw przypiséw
i odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b cytowanej ,,Instrukcji....”.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 powotanej ,Instrukcji...”; zalgczyé
szczegbtows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Przypadki niezachowania powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci — str. 32, 33, 38 protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci, dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji
podatkowej z ewidencja geodezyjna, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22016 r., poz. 1629 z p6zn. zm.).
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Opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci najemce gminnego lokalu
uzytkowego, a podatkiem rolnym — wlasciciela gruntéw, wskazanych w protokole
kontroli, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym (Dz. U. 22016 1., poz. 617 z pézn. zm.).

Przypadki niesprawdzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym Swiadczy
opodatkowanie podatnikow niezgodnie z ewidencjq geodezyjng — str. 39-41 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia
dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow.

Opodatkowanie pojazdu podatkiem od srodkéw transportowych za nieprawidlowy okres —
str. 44 protokotu.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkéw transportowych
ustalaé zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj. od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia srodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
w ktérym $rodek transportowy zostat nabyty.

Wykazanie —w sprawozdaniu Rb-27S za 2015 . — zawyzonej kwoty zaleglosci w podatku od
Srodkéw transportowych od os6b fizycznych (0 2.335 zt) — str. 45, 46 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w kolumnie ,,zaleglosci
netto” wykazywaé naleznosci pozostale do zaptaty, ktorych termin platnosci minat
i moga byé egzekwowane oraz nie wykazywaé zaleglosci platnych w ratach (jezeli
termin splaty raty nie minat), stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”,  stanowigcej  zalacznik Nr39 do  rozporzadzenia  w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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Ponadto:

- opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajacej uchwat¢ Rady
Gminy w Dothobyczowie Nr XXV/161/2004 z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniefi w podatku od srodkéw transportowych, dostosowujacy
postanowienia § 1 pkt 2 i 3 tej uchwaly do aktualnie obowiazujacych przepisow
art. 8 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktdrymi
opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych podlegaja samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz przepiséw art. 12
ust. 4 tej ustawy, zgodnie z ktérymi rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdéw,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, 4 1 6 ustawy — str. 26 protokotu,

- wyjasnié, czy zaleglosci w podatku od nieruchomosci z lat 2004 — 2005 (w lacznej kwocie
11.699,32 z1) podatnika, wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, majac
na uwadze przepisy art. 70 § 1 1 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej
w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 36 protokotu,

- odpisaé¢ z kont podatnika, wskazanego w protokole kontroli, zobowigzania podatkowe
zabezpieczone hipoteka, pochodzace z lat 1998-2002, wobec ktorych nie podejmowano
czynnosci  skutkujgcych przerwaniem badZz zawieszeniem biegu terminu ich
przedawnienia, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt9 Ordynacji podatkowej
wzwigzku z art. 24 wust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzekt,
ze art. 70 § 6 Ordynacji podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do
31 grudnia 2002 r., jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 37 protokotu,

- wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie z wnioskiem o dokonanie zmiany
w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolem: ,,Br-R”, ktorych
nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034
Z pozn. zm.) — str. 38, 40 protokohu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Dokonanie wydatku przekraczajgcego kwotg ustalong w planie finansowym na 2015 .
(17listopada 2015 r. w dz. 700 rozdz. 70005 § 4300 o kwotg 1.153,84 z1) — str. 60
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesieni i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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3.2.  Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji na 2015r. dla publicznej szkoly podstawowej,
oddzialu przedszkolnego i gimnazjum w Zespole Szkét w Przewodowie, prowadzonym przez
Stowarzyszenie ,, Przyjazna Szkola w Przewodowie”, w wyniku:

- ustalania dotacji na podstawie wykonanych wydatkéw biezgcych,

- obliczenia dotacji na uczniéw niepelnosprawnych w szkole podstawowej i gimnazjum
w wysokosci niezgodnej z kwotami przewidzianymi na jednego ucznia szkoly danego typu
I rodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Dothobyczéw na 2015 r.
I udzielenia dotacji na nieprawidlowq liczbe uczniéw — str: 74-83 protokotu.

Od 2017 roku dotacji dla szkét publicznych, w ktérych jest realizowany obowiazek
szkolny lub obowigzek nauki i publicznych oddzialéw przedszkolnych, prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego udziela¢ zgodnie z przepisami art. 80
ust. 2da i ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2016,
poz. 1943 z pézn. zm.) w brzmieniu ustalonym przepisami ustawy z dnia 23 czerwca 2016 1.
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1010 z p6zn. zm.), w tym:

- kwoty przewidziane w czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy Dothobyczéw na
dany rok oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji, wskaznika
korygujacego Di i whasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen, w zwiazku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku,

- dotacji udzielaé¢ na kazdego ucznia,

- podstawowg kwote dotacji dla szkoly podstawowej, w ktdrej zorganizowano oddziat
przedszkolny i szkoly danego typu i rodzaju, obliczaé przyjmujac wszystkie wydatki
biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy na prowadzenie — odpowiednio —
szk6t  podstawowych, w ktérych zorganizowano oddzial przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny oraz szkot, stosownie do przepiséw
art. 78b ust. 2, 3 i 10 ustawy o systemie o$wiaty.

Ustali¢ prawidlowe kwoty dotacji na 2015 rok - stosujac do ich obliczenia
przepisy art. 80 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu obowiazujacym
w2015

Ponadto ewidencj¢ szczegblowa do konta 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci przekazanych dotacji poszczegdlnym szkotom, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.



4. ‘W zakresie dlugu publicznego:

4.1. Wykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej na 2016 r -
nieprawidlowej kwoty wylgczen z limitu sptaty zobowiqzan na lata 2016-2021 — str. 86-
87 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej, przy wyliczaniu relacji okreslone;
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stosowaé wylaczenia zgodnie
z przepisami art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jagek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Dothobyczéw



