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Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 29 wrzes$nia do 10 listopada 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Stanin. Protokét kontroli podpisano 18 listopada 2016 .

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujgcych instruktazu — nie
formutowano wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w  porzqdku

systematycznym — str. 8 i 16 protokotu.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), w szczegdlnosci:



a) operacje dotyczace wptat podatkéw do kasy Urzedu ujmowac:

- wplata naleznosci:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,

- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Whn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa”,

- wptyw dochodéw z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,

b) ewidencjonowaé — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ dochodéw i wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2016r., poz. 1870 z péin. zm.), w zwigzku z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

c) operacje zwigzane z naliczaniem i sptata odsetek od kredytow i pozyczek ujmowac:

- naliczenie przez bank odsetek od kredytu lub pozyczki:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesiacu, np. konto 240
,Pozostale rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe”(kredyt)
lub
Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka),

* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- splata odsetek:

* w ksiggach rachunkowych budzetu:
Wn 134 , Kredyty bankowe”
lub
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto
naliczenie odsetek),

* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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1.4.

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .”.

Przypadki niebiezqcego ujecia operacji przychodu srodkéw trwalych — str. 11-12
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie odpisow aktualizujgcych naleznosci podatkowe na niewtasciwym koncie oraz
dokonanie ich zmniejszenia, mimo niezaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych te

operacje¢ — str. 13-14 protokotu.

Odpisy aktualizujace naleznosci podatkowe ujmowaé na konie 720 ,,Przychody
ztytuhu dochodéw budzetowych” (Wn) w korespondencji z kontem 290 ,,Odpisy
aktualizujgce naleznosci” (Ma), zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Zmniejszenia odpisu aktualizujgcego naleznosci dokonywaé¢ w  zwigzku
z umorzeniem oraz odpisaniem naleznos$ci przedawnionych lub niesciggalnych, stosownie do
przepiséw art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecie konta 240-3 ,, Pozostale rozrachunki — mylne wplaty” w ewidencji budzetu
na koniec 2015 r. tzw. per saldem — str. 14 protokotu.

Na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” wykazywaé rzeczywisty stan naleznosci
i zobowiazan, nie dokonujgc ich kompensat, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 w zwigzku
zart. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci i zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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1.6.

1. 7;

1.8.

4

Uimowanie — w ewidencji analitycznej naleznosci z tytutu dochoddw z czynszu najmu
i dzierzawy — wplat pod inng datq niz wynikajgca z dowodow wplat, a w konsekwencji
obliczanie odsetek od nieterminowych wplat w nieprawidlowej wysokosci.
Dokonywanie zapiséw w tej ewidencji bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu zZrédiowego — str. 15, 46-47 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem faktycznej daty
dokonania operacji gospodarczej oraz numeru i rodzaju dowodu ksiggowego, stanowigcego
podstawe zapisu, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Odsetki od nieterminowo regulowanych naleznosci nalicza¢ za faktyczny okres
opdznienia dhuznika ze spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego, w zwigzku z przepisami
art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380
Z pézn. zm.).

Przypadki niezamieszczania — na dowodach ksiegowych dokumentujgcych wyplatg gotowki
z kasy — daty operacji — str. 18, 19 protokotu.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotéwki z kasy wskazywaé date tej
operacji, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnosé¢ salda konta 101 ,,Kasa” z prowadzong do niego ewidencjq analityczng na
koniec lipca i sierpnia 2016 r. — str. 19 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald i zapisOw na kontach ksiegi gléwnej z saldami
i zapisami kont ksigg pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieprawidfowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2015 r, polegajgce na:
a) w zakresie sprawozdania jednostkowego Rb-27S (rocznego):
- niewykazaniu danych w kolumnach: 12 , Skutki obnizenia gornych stawek
podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”, 13 ,, Skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnieri ustawowych)”,
14-15 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja Podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” — i w konsekwencji
wykazanie tych danych w sprawozdaniu zbiorczym na podstawie ewidencji
podatkowej,
- wykazaniu dochodow otrzymanych niezgodnie z ewidencjq — (w rozdz. 75621
$ 0020 zanizonych o 135,96 zt i w rozdz. 75616 § 0500 zanizonych o 799 z1),



b) niewykazaniu w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z zobowigzaii wymagalnych
(w rozdz. 90001 § 4390 w kwocie 639,60 zi),

¢) sporzqdzeniu odrebnych jednostkowych sprawozdar Rb-N i Rb-Z dla jednostki
i organu,

d) wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N organu — zawyzonej kwoty
depozytow na zgdanie (0 814.927,15 z1) i zanizonej kwoty pozostalych naleznosci
(0 48 z1),

e) niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z organu — uzupelniajgcych
danych dotyczqcych kwot wylgczen ograniczen z diugu, a w konsekwencji wykazaniu
tych danych w sprawozdaniu lqcznym na podstawie ewidencji i dokumentow —
str. 23-28 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej”, za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok
wykazywaé dane w szczegélowosci okreslonej w przepisach § 4 ust. 1 pkt 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015).
W kolumnie ,,Dochody otrzymane” tego sprawozdania wykazywaé¢ kwoty dochodéw
otrzymanych na rachunek bankowy jednostki w okresie sprawozdawczym, pomniejszone
o dokonane zwroty, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 5, ust. 1a pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. c tej
Hnstrukcji...”.

W sprawozdaniu Rb-28S ,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej” wykazywaé wszystkie bezsporne
zobowigzania niesplacone wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, a jako
zobowigzania wymagalne — zobowiazania, ktérych termin zaplaty minat przed uplywem
okresu sprawozdawczego, a nie sg ani przedawnione ani umorzone, zgodnie z przepisami § 9
ust. 2 pkt 4 i 5 cytowanej ,,Instrukcji”.

Sporzadzaé — na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow
dotyczgcych jednostki — jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” oraz Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji” obejmujgce swym
zakresem zardwno urzad jak i organ, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1773),
w szczegllnosci:



1.9.

- wierszu ,Depozyty na zadanie” sprawozdania Rb-N nie wykazywaé S$rodkow
otrzymanych na rachunek, ktére dotycza wykonania zobowigzan przyszlego okresu
sprawozdawczego oraz wykazywaé naleznosci z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz dochodéw zrealizowanych przez urzgdy skarbowe otrzymane
w styczniu nastgpnego roku za rok poprzedni, zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4, Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan”, stanowigcej zatacznik nr 9 do cytowanego rozporzadzenia.

- w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z wykazywaé wszystkie dane wymagane wzorem
sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, w tym w czesci C1 dane
okreslone przepisami § 8 ust. 1 i 3 cytowanej ,.Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
a jako zobowigzania wymagalne — wszystkie bezsporne wymagania, ktérych termin
platnosci dla dluznika minat przed uptywem okresu sprawozdawczego, a ktore nie zostaty
ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 2 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji”.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe oraz taczne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych, w szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do

postanowien § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 4

ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

w zakresie operacji finansowych.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r, polegajgce na:

- zanizeniu skutkow obnizenia gornej stawki: w podatku rolnym (o 136,47 zt) oraz
w podatku od nieruchomosci (o 1.634,39 zi),

- zanizeniu skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 106,50 zi),
w wyniku ich nieobliczenia dla gruntow zajetych na dziatalnos¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, zwolnionych z podatku uchwalg Rady Gminy,

- zawyzeniu skutkéw wudzielonych ulg i zwolnienn w podatku od nieruchomosci
(0 24.709,15 z1),

- zawyzeniu skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie umorzen
w podatku od sSrodkow transportowych (o 17 zi), w wyniku ujecia w nich kwoty
umorzonych odsetek za zwloke — str. 29-33, 44 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gdérnych stawek, udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3
ust. 1 pkt 9, 10 1 11 lit. ,,a” w zwigzku z § 8 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
zalgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwioke
wykazywa¢ jedynie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie
zwykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
w § 0910 ,,Odsetki od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i optat”, zgodnie
z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw i $rodkéw (z objasnieniami)”,
stanowiacg zalgcznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
Z pdzn. zm.).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespol Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej wterminie 5 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, w zwiazku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”;
zalaczy¢ szczegdtows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze
zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym i podatkiem od nieruchomosci —
str. 35 protokotu.

Dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;
z ewidencja geodezyjng, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2016 r, poz. 1629 z pézn. zm.), w celu
zapewnienia powszechno$ci opodatkowania naleznym podatkiem.

Opodatkowa¢ wskazanych w protokole kontroli posiadaczy gruntéw, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 617 z pézn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.).

Opodatkowanie — podatkiem lesnym — gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych, oznaczonych
w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Lz” — str. 39, 40 protokotu.

Podatkiem lesnym opodatkowywaé grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej
symbolem ,,Ls” (lasy), z wyjatkiem laséw zajgtych na wykonywanie innej dziatalnosci
gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, stosownie do przepiséw art. 1 ustawy o podatku lesnym,



natomiast grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako grunty zadrzewione i zakrzewione
(,Lz") i niezajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od
nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, majgc na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Ponadto, rozwazy¢ wystgpienie do Starostwa Powiatowego w Lukowie
z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntow
oznaczonych symbolem: ,,W-LsV”, ktérego nie przewiduje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z péZn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015
w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy
grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczlonowo (zamieszczone na
stronie www.mf.gov.pl w____zakladce:  dzialalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki
i optatylokalne/2015) — str. 39 protokotu.

2.1.3. Wykazanie — w ewidencji ksiggowej — przedawnionych zobowiqzan w podatku od
nieruchomosci (w kwocie 1.343 zt) — str. 42 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.) ulegly
przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikdéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej
ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 2009-2010 (w tacznej kwocie 306,63 z})
podatnika, wskazanego w protokole kontroli, ulegly przedawnieniu, pamigtajac, ze z kont
podatnikéw nalezy odpisywaé wylacznie przedawnione zalegtosci podatkowe, majac na
uwadze wskazane wyzej przepisy.

2.1.4. Niewyznaczanie stronom — przed wydaniem decyzji czesciowo uwzgledniajqgcej wniosek
podatnika bgdz odmawiajgcej umorzenia zalegloSci podatkowych — siedmiodniowego
terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego — str. 45
protokotu.

Przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika
w sprawie o ulge w zaplacie podatku badz odmawiajacej jej udzielenia, wyznaczaé
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 Ordynacji
podatkowe;.



2.1.5. Wskazywanie w fakturach wystawianych dzierzawcy innego terminu zaplaty niz
wynikajgcy z umowy — str. 47 protokotu.

W fakturach wystawianych dzierzawcy wskazywaé termin platnosci czynszu, zgodny
z postanowieniami zawartej umowy, stosownie do przepisow art. 669 w zwigzku z art. 694
Kodeksu cywilnego.

2.1.6. Nieprzedlozenie Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na 2016 r. lub
wniosku o przedtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowych  taryf,
a w konsekwencji stosowanie (od 14 kwietnia 2016 r.) taryf zatwierdzonych przez Rade
w 2015 r. — str. 48 protokotu.

Przedktada¢ corocznie Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie
zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe odprowadzanie
scieckdw, a w uzasadnionych przypadkach projekt uchwaly przedluzajacej czas
obowigzywania dotychczasowych taryf, stosownie do przepisow art. 24 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 10 oraz art. 24 ust. 9a — 9¢ ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu s$ciekéw (Dz. U.
Z 2015 r., poz. 139 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.).

2.1.7. Niezamieszczanie daty wplywu na deklaracjach o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi — str. 51 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodark¢ finansowa — gminy umieszczaé
pieczeé, zawierajacg migdzy innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiagzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

2.1.8. Niewystawianie tytutéw wykonawczych diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytuiu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 52 protokotu.



10

Podejmowaé konsekwentne czynnoéci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego wstosunku do oséb posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 3a § 1 pkt 6i § 2
oraz art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r, poz. 599 z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie
wyznaczonego w upomnieniu terminu platnodei, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na
uwadze przepisy art. 26 § 1 tej ustawy.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Nieterminowe wyplacenie nagrod jubileuszowych — str. 57 -58 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptacaé niezwlocznie po nabyciu do niej prawa,
stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786),
wliczajac do okres6w pracy uprawniajgcych do nagrody — wszystkie poprzednio zakoriczone
okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. 22016 1., poz. 902).

Przypadek nieuwzglednienia — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego — dodatku za wieloletnig prace za czas usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy —
str. 60 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ dodatek za
wieloletnia prace przyshigujacy pracownikowi za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
wpracy, za ktére otrzymuje wynagrodzenie, zgodnie zprzepisami § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych, w zwigzku
z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 ., poz. 2217).

Niewyplacenie radnemu diety w miesigcu, w ktorym uzyskat mandat i ztozyt Slubowanie —
str. 61 protokotu.

Diety radnym wyplaca¢ za zasadach ustalonych przez Rade Gminy, w zwigzku
z przepisami art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 1., poz. 446 z pézn. zm.).
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2.2.4. Nieprawidlowosci w zakresie dodatkéw mieszkaniowych, polegajgce na przyjmowaniu
do obliczenia wysokosci ryczaftu na zakup opatu nieprawidlowo ustalonej ceny
I kilowatogodziny energii elektrycznej oraz uwzglednieniu w wydatkach stanowigcych
podstawe obliczenia dodatkéw — oplat zwigzanych z ubezpieczeniem budynkéw oraz
podatku od nieruchomosci i lesnego — str. 63-65 protokotu.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu przyjmowaé réwnowartosé
kilowatogodzin energii elektrycznej wedlug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy,
z wylaczeniem oplaty abonamentowej oraz stalych oplat miesiecznych, zgodnie
z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pézn. zm.).

Do wydatkéw przyjmowanych dla celow obliczenia dodatku mieszkaniowego
nie zalicza¢ wydatkéw ponoszonych z tytulu ubezpieczen oraz podatku od
nieruchomosci i lesnego, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 4 i 4a ustawy z 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 966 z p6zn. zm.).

2.2.5. Niesporzgdzenie dokumentacji projektowej, stuzgcej do opisu przedmiotu zaméwienia
na roboty budowlane pn. , Modernizacja drég gminnych w miejscowosciach
Aleksandrow, Kij, Celiny Szlacheckie, Nowy Stanin i Wnetrzne”, a w przypadku
zamdwienia na roboty pn. ,, Poprawa sieci drog gminnych ...” — réwniez specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych — str. 69, 78 i 79 protokotu.

Przedmiot zamo6wienia na roboty budowlane opisywaé¢ za pomocg dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robét budowlanych,
stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6zn. zm.), sporzadzonych zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r. w sprawie szczegdlowego
zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno — uzytkowego (Dz. U. 22013 r., poz. 1129).

2.2.6. Dokonanie w 2015 r. wydatkéw na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w wysokosci 180.171,02 zt netto (197.139,67 zt brutto) — bez stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych — str. 74-77 protokotu.

Zaméwien na ushugi, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych
rownowarto$é¢ 30.000 euro, udzielaé wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 4
i art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 6d ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 ., poz. 250
Z pézn. zm.).
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2.2.7. Nieprawidlowe obliczenie kwoty przewidzianej na 1 ucznia szkoly podstawowej w czgsci

o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez gming w celu obliczenia dotacji dla
niepublicznej szkoly podstawowej, co skutkowalo udzieleniem jej w 2015 r. w zawyzonej
wysokosci (0 52.008,52 zt) — str. 85-87 protokotu.

Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych
realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, oblicza¢ na kazdego ucznia
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty
w czesei oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, zgodnie z przepisami
art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1943 z p6ézn. zm.), w zwigzku z § 3 ust. 1 uchwaly Nr XVI1/92/2015 Rady Gminy
Stanin z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych i przedszkoli
niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Stanin oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Kwot¢ dotacji na jednego ucznia
ustalaé zgodnie z przepisami rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku — jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji,
wskaznika korygujacego Di i wlasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen.

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie,

ktore naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jaceki Grzadka

M

Do wiadomoSci: l

Rada Gminy Stanin
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