Uchwala Nr 25/2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 17 stycznia 2017 r.

W sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Powiatu
w Krasniku.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.), art. 79 ust. 1 w zwiazku z art. 76
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2016 r., poz. 814
z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 3 1 § 5 ust. 6
uchwaty Nr XXV-209/2016 Rady Powiatu w Kras$niku z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla publicznych i1 niepublicznych podmiotréw
o$wiatowych funkcjonujacych na terenie Powiatu Krasnickiego oraz zakresu i trybu kontroli
przawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia art. 78d ust. 1,
art. 80 ust. 3ae, 3a i ust. 4 oraz art. 89c ust. 1, art. 90 ust. 2a, 3, 3a, 3ad i ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
3 stycznia 2017 r. uchwaty Rady Powiatu w Krasniku, o ktorej mowa w sentencji stwierdzito,
ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaly Rada Powiatu w Krasniku postanowila, ze ,,Dotacje obliczane

W oparciu o czg$¢ oswiatowg subwencji ogélnej, do czasu otrzymania przez Powiat Krasnicki

metryczki subwencji na dany rok budzetowy, nalicza si¢ na podstawie danych wynikajacych

z metryczki za ubiegly rok budzetowy. Po otrzymaniu metryczki na aktualny rok budzetowy,

wysoko$¢ dotacji podlega zweryfikowaniu z uwzglgdnieniem wielko$ci wynikajacych z tej

metryczki, poczawszy od transzy za styczen tego samego roku budzetowego". Zgodnie

z art. 78d ust. 1 1 art. 89c ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty jezeli ustawa budzetowa na rok

budzetowy zostata ogloszona po dniu 1 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy,

wysokos$¢ dotacji dla publicznych 1 niepublicznych podmiotow o$wiatowych, w zakresie
kwoty przewidzianej w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego, ustala sig:

1) w okresie do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptywa 30 dni
od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy — z uwzglgednieniem kwoty
przewidzianej w czg¢sci o$wiatowe] subwencji og6lnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego w roku poprzedzajacym rok budzetowy;

2) w okresie od pierwszego dnia drugiego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
uplynelo 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy -—
z uwzglednieniem kwoty przewidzianej w czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym.



Z cytowanego przepisu wynika, ze to ustawodawca uregulowat w sposdb wyrazny
1 niewymagajacy doprecyzowania ze strony organu stanowigcego powiatu, zasady ustalania
dotacji w okresie przejsciowym obejmujacym sytuacje, w ktorych ustawa budzetowa zostanie
ogloszona po 1 grudnia poprzedzajacy rok budzetowy. Uregulowanie tego zagadnienia
w uchwale powiatu i to w sposdéb odmienny od przyjetego w ustawie, stanowi wyrazne
przekroczenie delegacji ustawowej okre$lonej w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy
o0 systemie o$§wiaty.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty dotacje przekazywane sa na rzeczywista liczbe
ucznidow, wychowankéw wedlug stanu na pierwszy dzien danego miesiaca przedtozonej do
5 dnia miesigca (§ 5 ust. 3), z wyjatkiem dotacji za miesigce lipiec — sierpien. § 5 ust. 6
uchwaly stanowi bowiem, ze dotacje za te miesigce "(...) przekazywane sa na podstawie
informacji o liczbie uczniow lub wychowankéw z miesigca czerwca, z uwzglednieniem
uczniow skreslonych z listy uczniéw po ztozeniu tej informacji, (...)". Postanowienia te
oznaczaja, ze w lipcu 1 sierpniu podstawe ustalenia dotacji stanowi nie rzeczywista liczba
uczniow, ale liczba ucznidéw wpisanych na list¢ w miesigcu czerwcu, wedlug stanu na
pierwszy dzien miesigca, z uwzglednieniem wylacznie uczniow skreslonych z listy po
ztozeniu informacji za miesigc czerwiec. Regulacje te wykluczajg zatem uwzglednienie przy
ustalaniu dotacji za miesigce lipiec i sierpien tych uczniéw, ktorzy zostali dopisani na liste
uczniéw po dniu 1 czerwca, z naruszeniem art. 80 ust. 3ae, 3a i art. 90 ust. 2a, 3, 3a, 3ad
ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z tym przepisami dotacje przystuguja na kazdego ucznia,
czyli rowniez na uczniéw dopisanych do listy uczniow w miesigcach wakacyjnych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Powiatu w Krasniku, w terminie do 30 stycznia 2017 r.,
moze ztozy¢ na pi$mie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajgc przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

31 stycznia 2017 r., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznosci cz¢$ci uchwaty Rady Powiatu w Krasniku.

Przedstawiciel Powiatu ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Powiatu w Krasniku,

2. Zarzad Powiatu w Krasniku.



