PIiEZ’_ES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karfowicza 4 X p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 15 grudnia 2016 r.

RIO - 1I - 600/44/2016

Pan Andrzej Marcin Chabros
Wojt Gminy
21 - 075 Ludwin

|

Szanowny Panie Wojcie

W okresie od 23 wrzesnia do 26 pazdziernika 2016 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrol¢ gospodarki finansowej gminy Ludwin. Protokét kontroli podpisano 7 listopada
2016

W zakresic nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze Iub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zatgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ogolnoorganizacyjnym:

1.1.  Przyznanie kierownikowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Ludwinie wynagrodzenia
zasadniczego w wysokosci przekraczajgcej maksymalny, przewidziany dla tego
stanowiska, poziom (o kwote 10 z# miesigcznie) — str. 76 protokotu.

Miesigczne wynagrodzenie kierownikow jednostek budzetowych ustalaé
w wysokosci  nieprzekraczajgcej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia,
okreslonego zarzadzeniem wydanym na podstawie przepiséw art. 39 ust. 3 w zwiazku
zart. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz.U. 22016 r., poz. 902).
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2.2.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania zaangazowania wydatkow budzetowych —

str. 12 protokotu.

Ewidencje prawnego zaangazowania wydatkéw ujetych w planie finansowym
jednostki danego roku budzetowego prowadzi¢ na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” na biezgco, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r.,
poz. 289 z pbéin. zm.)), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako
,tozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .. ‘

Niewyksiegowanie, z ksiqg rachunkowych Urzedu Gminy, wartosci gruntow
przekazanych w trwaly zarzqd gminnej jednostce budzetowey.

Wyksiegowanie wartosci Srodkow trwalych, oddanych w dzierzawg gminnej instytucji
kultury — oraz osobie prawnej, w sytuacji niespelniania warunkéw umozliwiajgcych
zaliczenie ich do aktywdw trwalych dzierzawcy — str. 15-17 i 32-33 protokotu.

Wyksiegowaé z ksiag rachunkowych Urzedu Gminy wartos¢ gruntow
bedacych w trwatym zarzadzie jednostek, stosownie do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), w zwigzku
z przepisami § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Nie wyksiegowywaé z ksiag rachunkowych jednostki wartosci Srodkow
trwalych oddanych w dzierzawe, jezeli umowa ta nie spelnia Zadnego z warunkow
umozliwiajacych zaliczenie tych $rodkéw do aktywéw trwalych dzierzawcy, w zwiazku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 oraz ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r., poz. 1047).

Ujaé w ksiggach rachunkowych warto$¢ nieruchomosci oddanych w dzierzawe
gminnej instytucji kultury oraz podmiotowi wskazanemu w protokole kontroli na
podstawie umowy z dnia 15 lutego 2007r., z uwzglednieniem nakladéw sfinansowanych
przez gming, majac na uwadze przepisy art. 31 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
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2.4.
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Nieujecie w  ksiegach rachunkowych wartosci dokonanych przez gming rozliczer
z dzierzawcq, wynikajgcych z umowy dzierzawy z 15 lutego 2007 r. za lata 2013 — 201 3, co
skutkowalo wykazywaniem na koniec tych lat na koncie dzierzawcy nieistniejgcych
naleznosci. Nieprawidlowe ujecie w ksiggach rachunkowych 2012r. rozliczeri z dzierzawcq
dotyczqcych nakladéw na nieruchomosé powiesionych przez dzierzawce i zaliczonych na
poczet czynszu dzierzawy — str. 32-34, 61 protokotu,

W ksiggach rachunkowych dokonywaé  zapiséw odzwierciedlajgcych  stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art, 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustali¢  rzeczywisty stan rozrachunkéw z dzierzawca  nieruchomodci,
z uwzglednieniem postanowien tej umowy w zakresie zobowigzania gminy do zaliczenia na
poczet czynszu zatwierdzonych przez gmine nakladéw na nieruchomosci poniesionych przez
dzierzawce.

W przypadku zawarcia umowy cywilnoprawnej, przewidujace; kompensate
wzajemnych wierzytelnosci, tj. naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy i zobowiazar z tytutu
poniesionych przez dzierzawce nakladéw na nieruchomosé gminna, rozliczenia te ujmowac:
- przypis naleznosci z tytutu dzierzawy :

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytuhs dochodéw budzetowych”,

- zobowigzanie wobec kontrahenta:

Wn 402 ,,Ustugi obce”

lub - gdy naktady zwigkszajg wartogé uzytkows srodka trwalego:

Wn 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

- kompensata wzajemnych wierzytelnosci:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

oraz na podstawie PK techniczny zapis:

Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostek budzetowych” (subkonto dochodéw),

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” (subkonto wydatkéw);
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,, w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nieopisanie — w polityce rachunkowosci — sposobu dziatania funkcji programu stuzqcej
do sposobu wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkdw, stanowigcych
podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 22, 25 protokotu.
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Uzupeié dokumentacje opisujaca przyjete zasady 'rachunkowosci, przez
opisanie sposobu dzialania funkecji stuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkéw, stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,
w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP za 2015 r., przez:

a) zanizenie skutkéw obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym, w wyniku przyjecia do
ich wyliczenia niewlasciwej powierzchni gruntéw nalezgcych do os6b prawnych oraz
zastosowania niewlasciwej stawki dla czesci gruntéw niestanowigcych gospodarstw
rolnych,

b) zawyzenie skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkéw transportowych
(0 839,90 z1), w wyniku ich wyliczenia dla pojazdu za niewlasciwy okres,

¢) zawyzenie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 112,05 zi),
w wyniku wykazania innej kwoty niz wynikajqca z deklaracji i ewidencji ksiggowej,

d) zawyzenie skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie roztozenia
na raty, odroczenia terminu platnosci podatku od nieruchomosci, w wyniku:

- niewykazania kwoty wynikajgcej z decyzji wydanej i doreczonej w 2015 r., ktdrg
roztozono na raty zaplate zaleglosci podatkowej na nastepny okres
sprawozdawczy oraz wykazania kwoty wynikajgcej z takiej decyzji, ktdrg
roztozono na raty zaplate zalegtosci podatkowej do 31 grudnia 2015 r.,

- wykazania kwoty odsetek za zwloke,

- bledow rachunkowych.

Nieobjecie ewidencjqg podatkowqg pojazdéw, zwolnionych z podatku od Srodkéw

transportowych na podstawie uchwaty Rady Gminy, mimo ztozenia deklaracji — str. 22-

31 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP  ,Sprawozdanie =z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gémych stawek podatkéw, udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9, 10 i 11 w zwigzku z § 8 ust. 3 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego™, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015). Przy obliczaniu tych skutkéw uwzglednia¢ przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 617
z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla uzytkéw
rolnych o powierzchni do 1 ha (jako niestanowigcych gospodarstwa rolnego) stanowi liczba
hektarow wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw, a podatek oblicza si¢
z zastosowaniem stawki w wysokosci réwnowartosci pieni¢znej 5 q zyta od 1 ha gruntéw.
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W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na
raty, odroczenie terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki udzielonych
W okresie sprawozdawczym rozlozen na raty zaplaty zalegtosci podatkowych, ktorych
termin platnosci, w wyniku rozlozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym.
Skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny byé wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja, a wykazane kwoty
nie muszg wynikaé z rejestré6w przypisow i odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego™, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych ulg w zakresie odsetek za zwloke
wykazywaé jedynie w sprawozdaniu Rb-27S »Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910
»Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i optat”, zgodnie z ,Klasyfikacja
paragrafow dochodéw, przychodéw i srodkow (z objasnieniami)”, stanowiaca zatacznik
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053
z pdzn. zm.).

Ewidencja podatkowa objaé pojazdy, podlegajgce zwolnieniu z podatku od
srodkéw transportowych, na podstawie uchwaty Rady Gminy, majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 ., poz. 716 z pozn. zm.), w celu rzetelnego przedstawienia
W sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw zastosowanych zwolnien oraz skutkéw obnizenia
gémych stawek w tym podatku.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekazaé je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zesp6l Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,,Instrukcji...”; zalgczyé
szczegolows informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly
one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

2.6. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny na 2015 r od podatnikéw
korzystajqcych ze zwolnienia wprowadzonego uchwalq Rady Gminy — str. 27 protokotu.

Podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia z podatku rolnego wprowadzonego
uchwala Rady Gminy, ktérzy nie wywiazali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji — wzywaé do
ich ztozenia, stosownie do przepiséw art. 6a ust. 8 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z art.
274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613

Z pézn. zm.).
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2.7, Dokonanie odpisu podatku rolnego i od nieruchomosci oraz przypisu podatku od Srodkéw
transportowych pod inng datq niz data doreczenia decyzji lub ztozenia deklaracji (przypadki)
—str. 29, 57 protokotu.

Przypisu i odpisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data dorgczenia
stronie decyzji lub zlozenia deklaracji, stosownie do przepisow §4 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoséci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiazku z art. 212 Ordynacji podatkowej
i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajgcej
uchwale Nr X/46/07 z dnia 15 listopada 2007 r. Rady Gminy w Ludwinie w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Ludwin,
dostosowujacej jej postanowienia do przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie zktérymi rada jest uprawniona wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy oraz do jej przepisdw art. 7
ust. 1 pkt 15, zgodnie z ktorymi grunty, budynki lub ich czgsci, stanowigce wlasnos¢ gminy,
z wyjatkiem zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostalych podmiotéw, podlegaja
zwolnieniu z tego podatku — str. 27 protokotu.

3. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci dzierzawcow mienia komunalnego —
str. 38-41 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé posiadaczy gruntéw gminnych,
na podstawie umowy zawartej z wlascicielem lub z innego tytulu prawnego albo bez

1)

tytutu prawnego, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” i ,b” ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Ustalié¢ lub okreslié wysoko$é zobowigzania w podatku od nieruchomosci
(réwniez za lata ubiegle) podatnikom wskazanym w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego
lub okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego, wskazanego w przepisach art. 68

iart. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.
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3.1.2. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy niewyjasnienie:

3.1.3

- przyczyn wykazania przez podatnika w deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2012 r. innej powierzchni gruntéw niz wynikajgca z — zawartej z gming — Umowy
dzierzawy oraz cze$ci gruniéw jako zwolnionych z tego podatku na podstawie art. 7
ust. I pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- zasadnosci ztozenia deklaracji na podatek lesny na 2012 r, mimo nieposiadania
Dprzez podatnika gruntéw oznaczonych w ewidencji geodezyjnej jako lasy — str. 39-41
protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art., 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnieni lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje sie w watpliwosé, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W celu zapewnienia prawidiowego opodatkowania grunt6w, dokonywaé okresowej
weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j z ewidencjg geodezyjng, w zwiazku
z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z2016 1., poz. 1629).

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o ktérym mowa w przepisach art. 7
ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stosowaé wylgcznie wobec
stowarzyszen.

Podatkiem lesnym opodatkowywaé grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw 1 budynkéw jako lasy, zgodnie z przepisami art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. 22016 1., poz. 374 z pézn. zm.).

Niewykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r Urzedu Gminy -
gruntow komunalnych, oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem ,dr”
(drogi), niezajetych pod pasy drogowe drég publicznych, zwolnionych z podatku uchwatg
Rady Gminy — str. 42, 43 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowiacych rzeczywiste skutki obnizenia
gbmych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolniesi, majac na uwadze
przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 powolanej ustawy.
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3.1.4. Odebranie, od podatnikéw ubiegajgcych sig o zwolnienie z podatku, oswiadczen , ktore
nie zostaly zlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania —

str. 45 protokotu.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na
wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
falszywe zeznania, stosownie do przepiséw art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatkéw, polegajgce na:
- udzielaniu ulg bez zebrania materiatu dowodowego, uzasadniajqcego udzielenie ulgi,
- udzieleniu ulgi na podstawie wniosku zlozonego przez osobg niebedgcq strong
postepowania,
- niewskazywaniu kompletnego uzasadnienia faktycznego, w tym przyczyn
uwzglednienia czgsci wniosku — str. 46-50 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkéw, mimo jej uznaniowego
charakteru, poprzedza¢ zebraniem materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie,
czy zachodzg przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego oraz czy
udzielona ulga przedsiebiorcy stanowi/nie stanowi pomocy publicznej, w rozumieniu
przepiséw art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (Dz. U.
z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.), wskazujgc w uzasadnieniu faktycznym decyzji
fakty, ktore organ uznat za udowodnione, dowody, ktérym dal wiarg, oraz przyczyn, dla
ktorych innym dowodom odméwil wiarygodnosci, zgodnie z przepisami art. 210 § 4
w zwigzku z art. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122 i art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawaé na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwigzku z przepisami art. 133 § 1 i art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku zlozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg¢ niebgdaca strong —
wydawaé postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania, zgodnie z przepisami
art. 165a § 1 w zwigzku z art. 165 § 11 § 3 Ordynacji podatkowe;.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko cze$¢ zadania podatnika
wskazywaé przyczyny takiego rozstrzygniecia, w zwiazku z przepisami art. 210 § 1
pkt6 i § 4 Ordynacji podatkowej, a przed jej wydaniem wyznacza¢ stronie
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwigzku z art. 123 powotlane;j

ustawy.

3.1.6. Wydanie decyzji ustalajqcej wysokosé zobowigzania w podatku od nieruchomosci za
2016 r. na niezyjgcego podatnika oraz dokonanie na jej podstawie przypisu podatku na
koncie tego podatnika — str. 48 protokotu.



Decyzje wymiarowe wystawia¢é i doreczaé podatnikom podatku od
nieruchomosci, wskazanym w przepisach art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Przypisu podatku dokonywaé na podstawie doreczonej stronie decyzji,
wzwigzku zprzepisami z § 4 ust. 1 pkt2 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego i art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 21 § 1
pkt 2 oraz art. 212 tej ustawy.

W sytuacji wystapienia zalegtosci podatkowych na koncie zmarlego podatnika
— po uzyskaniu informacji o jego spadkobiercach -~ wydawaé decyzje
o odpowiedzialno$ci spadkobiercy za zobowigzania podatkowe spadkodawcy,
stosownie do przepisow art. 100 wzwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej;
dorgezenie tej decyzji spadkobiercy jest podstawa do zlozenia — przez tego
spadkobiercg — wniosku o ulge w zaptacie podatku.

3.1.7. Niewystawianie bqdz niesystematyczne wystawianie tytutéw wykonawczych diuznikom
posiadajqcym zaleglosci podatkowe oraz z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 51-53, 64, 65 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytulu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1
tej ustawy.

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, Ze
zobowigzany dobrowolnic wykona obowigzek bez koniecznoéci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwos¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 22015 1., poz. 2367 z p6zn. zm.).

3.1.8. Nieegzekwowanie odsetek za zwloke od wplat dokonanych po terminie okreslonym
w decyzji w sprawie roztozenia na raty zapltaty zalegltosci w podatku od nieruchomosci
—str. 51, 52 protokotu.
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W sytuacji gdy podatnik nie zaplaci roztozonej na raty zalegtosci podatkowe;
wraz z odsetkami za zwloke w terminie okreslonym w decyzji, odsetki za zwloke
egzekwowaé z uwzglednieniem przepisow art. 53 § 4 w zwigzku z art. 49 § 2 i art. 259
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach
(Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi w razie niedotrzymania
terminu platnosci nastepuje z mocy prawa wygasnigcie decyzji w sprawie rozlozenia na
raty zaplaty zaleglo$ci podatkowej w czgéci dotyczacej raty niezaplaconej w terminie
platnoéci, a odsetki za zwloke naliczane sa od dnia nastgpujacego po dniu uplywu
terminu platnosci podatku do dnia zaplaty podatku, wlacznie z tym dniem.

3.1.9. Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowigzan podatkowych (w kwocie
47.481,28 zI) — str. 52 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktdre zgodnie z przepisami art. 70 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na
uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku podmiotu, wobec ktérego ogloszono upadlosé przed 1 stycznia
2003 1., tj. przed wejéciem w zycie przepiséw art. 70 § 3 Ordynacji podatkowej —
wprowadzajacych zasade przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych wskutek ogloszenia upadtosci — uwzgledniaé przepisy art. 20 ustawy
zdnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérymi do
przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed dniem wejscia zycie wyzej
wymienionej ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. stosuje si¢ przepisy Ordynacji
podatkowej w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. (ustawa
zmieniajaca), a jesli dotychczasowe przepisy okreslajag korzystniejsze dla podatnika
zasady i terminy przedawnienia zobowiazann podatkowych, stosuje si¢ przepisy
obowigzujace przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

3.1.10. Niezamieszczanie daty wplywu na deklaracjach o wysokosci oplaty :za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wplywajgcych do Urzedu Gminy -
str. 64 protokotu.

Na wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczgé, zawierajgca
miedzy innymi dat¢ jej wptywu do Urzgdu Gminy, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2
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w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

3.2. 'Wzakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Zgdanie od wykonawcéw zamidwier publicznych zlozenia wraz z ofertq dowodu
wniesienia wadium, dowoddéw rejestracyjnych pojazdéw planowanych do realizacji
zamdwienia  oraz  dokumentow  potwierdzajgcych  spetnianie  warunkéw  udziatu
W postgpowaniu przez kazdego z wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sig o zaméwienie —
str. 92-94, 96-97 protokotu.

Od wykonawcéw zamowienn publicznych zgdaé wylacznie os$wiadczen lub
dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia,
stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wien publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 2164 z p6zn. zm.) i wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie
rodzajow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy
W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016r., poz. 1126), majac na
uwadze, ze od wykonawcdw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta:

- dowodu wniesienia wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy —
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcodw wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego
niewniesienia lub wniesienia w sposob nieprawidtowy stanowi przestanke do odrzucenia
oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Dowdd wniesienia wadium nie jest
wigc dokumentem niezbgdnym do przeprowadzenia postepowania, w mysl art. 25 ust. 1
cytowanej ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy — wykonawca moze
wnie$¢ do uplywu terminu sktadania ofert, niezaleznie od ztozonej oferty i niekoniecznie
wraz z nia,

- dowodéw rejestracyjnych pojazdéw przewidzianych do realizacji zaméwienia, bowiem
mozliwosci takiej nie przewiduja przepisy cytowanego rozporzadzenia; dokumenty te nie
dajg zamawiajagcemu zadnych podstaw ani mozliwosci dokonania oceny spehiania przez
wykonawce warunkéw udzialu w postgpowaniu, jak i nie potwierdzajg spehiania
wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych dostaw, ustug lub robét
budowlanych, wobec czego ich Zadanie jest bezzasadne i narusza przepisy art. 25 ust. 1
ustawy,

- dokumentéw potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu
wskazanych wart. 22 ust. 1b cytowanej ustawy — od kazdego z wykonawcow
wystepujacych wspélnie. Celem przepisow art. 23 ust. 1 i 3 ustawy jest umozliwienie
grupie wykonawcow polaczenia ich doswiadczenia, potencjahu technicznego, kadrowego,
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ekonomicznego i finansowego, w sytuacji gdy kazdy z osobna nie spelnia warunkéw
udzialhu w postepowaniu, okre$lonych przez zamawiajgcego. Spelnienie warunkow,
okreslonych w przepisach art. 22 ust. 1b ustawy, ocenia si¢ sumujac potencjaty wszystkich
wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamowienie. Wykonawcy ci winni by¢
wzgledem siebie komplementarni i spelnienie danego warunku przez jednego lub razem
przez wszystkich winno by¢ traktowane jako spetnienie warunku przez konsorcjum.
Zbedne jest wiec zadanie, by kazdy z tych wykonawcéw skladat dokumenty
potwierdzajace spelnianie kazdego z warunkéw udzialu w postepowaniu, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1b ustawy, w sytuacji kiedy wystarczy, ze dany warunek spelnia jeden
z wykonawcow.

3.2.2. Nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdwien

Publicznych — str. 97 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia publicznego, o wartosci mniejszej niz kwoty
okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdowienia publicznego albo umowy ramowej,
stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.

3.3. W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

3.3.1. Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec

4.1

Il kwartatu 2016 r. — uzupetniajgcych danych (w czesci Cl.), dotyczgcych kwot
wylqczen ograniczen z diugu (w wysokosci 1.658.366,74 zt) — str. 104-106 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytuldow dluznych oraz poreczen i gwarancji”, wykazywaé dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r, poz. 1773), wtym w czesci Cl tego
sprawozdania wykazywaé dane okreslone przepisami § 8 ust. 1 i 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiace] zalgcznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

W zakresie mienia komunalnego:

Zamieszczenie — w ogloszeniach o przetargu nieograniczonym — zgdania od uczestnikow
przetargu okazania komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium - str. 110 protokolu.
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W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym nie zamieszczaé Zadania okazania
komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziah W przetargu
jest wniesienie wadium w terminie Wyznaczonym w ogloszeniu, a termin ten winien byé
wyznaczony w taki sposéb, aby umozliwié¢ komisji stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1, 51 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r,
poz. 1490).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemne;j i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
Wwystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

1l Jagek Grzadka
" \/‘

s

Do wiadomo$ci:
Rada Gminy Ludwin
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