REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 1X p., tel. 81 53407 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 22 listopada 2016 .

RIO —1II - 600/39/2016

Pan Ryszard Gliwinski
Wojt Gminy

ul. Peowiakow 92

22 - 400 Zamo$é

K

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 19 sierpnia do 14 wrzesnia 2016 1. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Zamoé¢. Protokél kontroli podpisano 30 wrzesnia 2016 .

W zakresie niektérych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych. |

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” (w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wykonanie
przyigezy) bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego —
str. 10, 11 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego daty, jezeli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisow
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 1.,
poz. 1047), majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4 pkt 1 tej ustawy.

Nieterminowy zwrot zabezpieczeri nalezytego wykonania uméw o zaméwienia publiczne

— str. 13-14 protokotu.

Whnoszone przez wykonawcow zaméwien publicznych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy zwraca¢ w terminach okreslonych w przepisach art. 151 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164
z pbzn. zm.).

Zawyzenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkéw decyzji wydanych przez
organ podatkowy w zakresie rozlozenia na raty zaplaty zalegloSci w podatku
od nieruchomosci, przez wykazanie kwoty (325 zi), wynikajgcej z decyzji wydanej
i doreczonej w 2013 r., ktorej termin platnosci przypadat w 2016 r. — str. 22 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty, odroczenie
terminu platnosci...” wykazywaé kwoty, dotyczace skutkéw wynikajacych z decyzji za okres
sprawozdawczy, pamietajac Ze skutki finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢
wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja,
a wykazane kwoty nie musza wynikaé z rejestré6w przypiséw i odpiséw, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 11 lit. b wzwiazku z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
tego rozporzadzenia.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 224 w sposob uniemoZzliwiajgcy ustalenie
wysokosci przekazanych dotacji poszczegélnym szkotom podstawowym prowadzonym

przez stowarzyszenie — str. 79 protokotu.

Ewidencje analityczng do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy ustalenie
wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz przeznaczenia tych srodkéw, zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta okreSlonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), powolywanego w dalszej
czgsci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Ewidencjonowanie wpltat podatkéw dokonywanych u inkasenta pod inng niz faktyczna
datq — str. 31 protokotu.

Whplaty podatkéw dokonywane przez podatnikéw u inkasenta, ewidencjonowaé na
szczegdlowych kontach podatnikoéw pod datg ich pobrania przez inkasenta, stosownie do
przepiséw art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 ., poz. 613 z pézn. zm.).

2.1.2. Niesystematyczne wystawianie tytuléw wykonawczych dfuznikom posiadajgcym
zaleglo$ci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 39
protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego  w stosunku do osob  posiadajacych zaleglosci z tytulu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 t., poz. 599
z pozn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiag tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 26 § 1 tej ustawy.

2.1.3. Niepobieranie odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu,
dzierzawy oraz oplat za uzytkowanie wieczyste gruntu — str. 44, 47, 48 protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowaé odsetki za
opOznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdZnienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 112 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 1., poz. 380 z pézn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 t., poz. 1870).



2.1.4.Niedokonywanie waloryzacji czynszu najmu lokalu uzytkowego od 2007 r, wbrew

2.2.

postanowieniom zawartej umowy, skutkujgce zanizeniem naleznych dochodow (za lata
2012-2014 w kwocie 6.571,22 zt) - str. 44, 45 protokotu.

Dokonywaé waloryzacji czynszu z tytulu najmu lokali uzytkowych, zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 659 § 1 Kodeksu
cywilnego i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe obliczenie wynagrodzenia pracownika za miesigc, w trakcie kidrego

nastgpita zmiana warunkdéw pracy i ptacy pracownika — str. 52 protokotu.

Wynagrodzenie pracownika za miesiac, w trakcie ktérego nastgpita zmiana jego
wysokosci, obliczaé — oddzielnie dla okresu przed i po zmianie — stosujac zasady ustalania
wynagrodzenia za przepracowana cz¢$¢é miesigca, tj. dzielgc miesieczng stawke
wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu
a otrzymang kwote mnozy¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika, nastepnie za$ tak
obliczona kwote wynagrodzenia odejmowa¢ od wynagrodzenia przyshugujacego za caty
miesiac, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

2.2.2. Zawarcie — w ogloszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia —

réznigcych sie informacji dotyczgcych dokumentéw, ktére mialy potwierdza¢ brak podstaw do
wykluczenia z postgpowania (na przebudowe drdg gminnych, wymaganych przy tym
wylgcznie od wykonawcéw  zagramicznych) oraz mozliwosci udzielenia zamdwien
uzupetniajgcych i dodatkowych (w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych) — str. 64-65, 67 protokotu.

Zapewnia¢ zgodno$é tresci ogloszenia o zamdwieniu z trecia specyfikacji istotnych
warunkdw zamoéwienia, w tym w zakresie o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
brak podstaw do wykluczenia oraz przewidywanej mozliwosci udzielenia zaméwien,
o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych, stosownie
do przepis6w art. 36 ust. 1 pkt 61 ust. 2 pkt 3 oraz art. 41 pkt 7ai 15 w zwigzku z art. 25 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.
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Od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorjum
Rzeczypospolitej Polskiej zada¢ dokumentow wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 . w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
(Dz. U. z 2016 1., poz. 1126) wylacznie w sytuacji, jezeli od wykonawcow krajowych zadane
s3 odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze przepisy art. 7 ust. 1 ustawy.

2.2.3. Niewezwanie (w postepowaniu na przebudowe drég gminnych) wykonawcy do
uzupelnienia dokumentu potwierdzajgcego spetnianie warunku udzialy w zakresie
dysponowania osobq zdolng do wykonania zaméwienia — str. 65 protokotu.

Wykonawcow, ktérzy nie ztozyli o$wiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych lub
innych dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, ktorych oswiadczenia
lub dokumenty sa niekompletne, zawierajg bledy lub budza wskazane przez zamawiajacego
watpliwosci — wzywaé do ich zlozenia, uzupemienia Iub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien we wskazanym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postepowania, stosownie do przepisow art. 26 ust. 3 tej ustawy.

2.2.4. Niezamieszczenie na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszych
ofert w cze$ciach I i IIl postepowania na przebudowe drég gminnych — str 65
protokotu.

Po wyborze najkorzystniejszej oferty udostepniaé na stronie internetowej
informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 i 5-7 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
stosownie do przepisow art. 92 ust. 2 tej ustawy.

2.2.5. Zawarcie w protokotach postepowars o udzielenie zaméwier publicznych niezgodnych
ze stanem faktycznym informacji, w zakresie poprawy omytki rachunkowej w ofercie
wykonawcy oraz terminéw sktadania i otwarcia ofert —str. 65, 68, 72 protokotu.

W protokole postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszczaé —
zgodne zrzeczywistym przebiegiem postepowania — wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych i § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1., poz. 1128) oraz — w przypadku przetargu
nieograniczonego — Wwe wzorze protokolu stanowigcym zalagcznik Nr 1 do tego
rozporzadzenia.



2.2.6. Zgdanie od wykonawcéw — w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — zlozenia wraz z ofertq dowodu wniesienia wadium — str. 68 protokolu.

Nie zadaé¢ od wykonawc6éw zlozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium,
majac na uwadze przepisy art. 45 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdOwien publicznych,
zgodnie z ktérymi zamawiajacy moze zada¢ wylgcznie wniesienia wadium i to fakt jego
niewniesienia, a nie brak dowodu na dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke
odrzucenia oferty, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy. Dowéd wniesienia
wadium nie jest wiec dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania,
w mysl art. 25 ust. 1 powolanej ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 tej ustawy —
wykonawca moze wniesé do uptywu terminu skfadania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty

i niekoniecznie wraz z nig.

2.2.7. Niezamieszczenie — w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Urzedu
— Gminy ogloszenia o otwartym konkursie ofert na realizacje w 2015r. zadania
publicznego w zakresie organizacji szkole dla dzieci i mlodziezy z pitki noznej oraz

wynikéw tego konkursu — str. 74 protokotu.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817) oraz informacjg
o jego wynikach ogtasza¢ w sposéb przewidziany w przepisach art. 13 ust. 3 w zwigzku
z art. 15 ust. 2j tej ustawy.

Ponadto, w zwiazku z uchwaleniem dnia 23 lutego 2015 r. rocznego programu
wspblpracy z tymi organizacjami i podmiotami na 2015 rok, przypominam, ze zgodnie
z przepisami art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
program ten winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
jego obowigzywania — str. 74 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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Do wiadomo$ci:
Rada Gminy Zamosé




W



