Uchwala Nr 262/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 5 grudnia 2016 roku

w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czeSci uchwaly Rady Miejskiej
w Poniatowe;.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 3 uchwaly
Nr XXVI/162/16 Rady Miejskiej w Poniatowej z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie gminy Poniatowa z powodu
sprzeczno$ci z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(. Dz. U. 22016 1. poz. 716, z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
2 grudnia 2016 roku uchwaly, o ktérej mowa w sentencji stwierdzito, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 3 uchwaty Rada Miejska w Poniatowej zwolnita
od podatku od nieruchomosci ,,grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako drogi (dr),
stuzace jako drogi dojazdowe do gospodarstw rolnych i nieruchomos$ci, bedacych
w posiadaniu osob fizycznych”, co w ocenie Kolegium narusza przepis delegacyjny art. 7
ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze
rada gminy w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie
podatku od nieruchomos$ci niz okreSlone w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Tak skonstruowana
delegacja przyznana przez ustawodawce radzie gminy powoduje, ze rada posiada uprawnienia
do wprowadzenia zwolnien podatkowych wylacznie o charakterze przedmiotowym. Tym
samym zwolnienia moga dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania, a wigc
nieruchomosci wykorzystywanych do réznego rodzaju dzialalno$ci, a przedmiot ten winien
by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika.



Zwolnienia dotyczace drog, wprowadzone badang uchwala, obejmuja nieruchomosci
stuzace jako drogi dojazdowe do gospodarstw rolnych i nieruchomos$ci, bedacych
w posiadaniu o0s6b fizycznych, a wigc konkretnie wskazanych podmiotéw. Sa to zatem
w istocie zwolnienia o charakterze podmiotowym, ktorych przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach o optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 716,

z p6zn. zm.) nie dopuszcza.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednocze$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Miejska w Poniatowej — w terminie do 19 grudnia 2016 roku — moze ztozy¢
na pismie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majgce istotne znaczenie dla
sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowigzujacych przepisow prawa.

20 grudnia 2016 roku, o godz. 10:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czesci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

1. Rada Miejska w Poniatowej,

2. Burmistrz Poniatowe;.



