Uchwala Nr 255/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia S grudnia 2016 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy
Wojstawice.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.) art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446
z poézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje :

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 11 2 uchwaty
Nr XIX/98/2016 Rady Gminy Wojstawice z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien od podatku od nieruchomos$ci na terenie Gminy Wojstawice,
z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
22 listopada 2016 r. uchwaty Rady Gminy Wojstawice, o ktérej mowa w sentencji,
stwierdzilo, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 112 uchwaty Rada Gminy Wojstawice postanowita zwolni¢ od podatku od
nieruchomosci:

1) budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby ochotniczych strazy pozarnych lub
na potrzeby ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

2) budynki mieszkalne i budynki pozostale oraz ich czesci nie zwigzane z dziatalnos$cia
gospodarcza stanowigce wlasno$¢ osoéb fizycznych lub wiejskich wspdlnot gruntowych
z wyjatkiem budynkéw o0sob fizycznych posadowionych na gruntach stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Wojstawice.

Wskazane postanowienia w istotny sposob naruszaja przepis delegacyjny art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716
z pdzn. zm.). Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze rada gminy w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku od nieruchomosci niz
okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Tak skonstruowana delegacja przyznana przez
ustawodawce radzie gminy powoduje, ze rada posiada uprawnienia do wprowadzania
zwolnien podatkowych wylacznie o charakterze przedmiotowym, tym samym zakazuje
wprowadzania zwolnien o innym charakterze.



Potwierdza to uksztattowana linia orzecznicza sagdéw administracyjnych, np.: wyrok
NSA z 22 marca 2012 r. sygn. akt II FSK1785/10 czy wyrok NSA z 5 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt [T FSK1945/09.

Zwolnienia wprowadzone w § 1 pkt 1 i 2 badanej uchwaty obejmuja nieruchomosci
konkretnie wskazanych podmiotéw, tj. ochotniczych strazy pozarnych i oséb fizycznych. Sa
to zatem w istocie zwolnienia o charakterze podmiotowym, ktérych przepis art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie dopuszcza.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Wojstawice moze w terminie do dnia 19 grudnia
2016 r. zlozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — zmienic¢
kwestionowane postanowienia, dostosowujac je do obowigzujacego prawa.

20 grudnia 2016 r. o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czesci uchwaty, o ktoérej mowa w sentencji.

Upetnomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu
1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Wojslawice,

2. Wojt Gminy Wojstawice.
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