Uchwala Nr 253/2016

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 5 grudnia 2016 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Firle;.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2016 1., poz. 561)— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci § 5 uchwaly
Nr XXIV/133/16 Rady Gminy Firlej z dnia 16 listopada 2016 roku zmieniajacej uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu gminy Firlej oraz trybu
i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania przez publiczne i niepubliczne
jednostki o$§wiatowe prowadzone na terenie gminy Firlej przez osoby fizyczne lub osoby
prawne inne niz gmina Firlej, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 2b, art. 80 ust. 2da
iust. 3, art. 78c, art.78d 1 art. 89¢ ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2015 r.,, poz. 2156) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1010).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
22 listopada 2016 r. uchwaty Rady Gminy Firlej, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badana uchwata — zgodnie z postanowieniami § 3 — wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2017 roku, a to oznacza, ze powinna by¢ podj¢ta z uwzglednieniem zmian
okreslonych ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010), ktéore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2017 roku.

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze ,,Stawki dotacji, ktorych wysokos¢
jest uzalezniona od ustalonych w budzecie gminy Firlej wydatkéw biezacych przypadajacych
na ucznia okre$lonego typu i rodzaju szkoly lub placowki, sa obliczane na podstawie kwot
zaplanowanych w uchwale budzetowej obowiazujacej w danym roku budzetowym". Zgodnie
z przepisami art. 78c, art. 80 ust. 2da i ust. 3, art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o§wiaty,
w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku, wysoko$¢ dotacji — dla objetych
regulacjami badanej uchwaly: przedszkoli niepublicznych niespelniajacych warunkow,
o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy (art. 90 ust. 2b), publicznych szkét podstawowych,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny (art. 80 ust. 2da), szkét publicznych,




w ktorych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki (art. 80 ust. 3) — ustalana
jest w oparciu o podstawowa kwote dotacji dla: przedszkoli (w rozumieniu art. 78b ust. 1),
szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny (art. 78b ust. 2), szkot
danego typu i rodzaju (art. 78b ust. 3), ktora aktualizowana jest na zasadach okreslonych
w art. 78c ustawy, a nie — jak ustalita Rada — na podstawie stawek dotacji obliczonych
w oparciu o wydatki biezace ustalone w uchwale budzetowe;.

W ust. 2 § 5 Rada okreslita zasady aktualizacji wysokosci dotacji dla
niepetnosprawnych uczniéw przedszkoli niepublicznych 1 oddzialow przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych oraz dla uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno —
wychowawczych 1 dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w tych jednostkach
oswiatowych, bez uwzglednienia zasad aktualizacji okreslonych w art. 78d i 89c ustawy
w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 roku. Zasad aktualizacji wysokos$ci dotacji,
jako okreslonych w ustawie, nie nalezy regulowa¢ w uchwale rady gminy.

W ust. 3 § 5 Rada Gminy postanowita, ze "W przypadkach, w ktorych do obliczenia
podstawy dotacji niezbedna jest liczba ucznidéw za podstawe jej obliczenia przyjmuje si¢
faktyczng liczbe uczniow aktualng na pierwszy dzien roboczy miesigca, na ktory podstawa
jest obliczana." Ustawa o systemie o$wiaty, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2017
roku, postuguje si¢ pojeciem statystycznej liczby uczniow (art. 78b ust. 1, 2 1 3) a nie
"faktycznej liczby ucznidéw" 1 defiuje to pojecie, a takze okre§la zasady aktualizacji
statystycznej liczby ucznidw (art. 78c ustawy.). Tej kwestii, jako uregulowanej w ustawie,
rowniez nie nalezy regulowa¢ w uchwale rady.

Ponadto btednie okreslona zostala zmieniana jednostka redakcyjna uchwaly
(w zakresie terminu ztozenia rozliczenia z pobrania 1 wykorzystania dotacji), jest: "§ 6 ust. 1
otrzymuje brzmienie:" zamiast "§ 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:"

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Firlej, w terminie do 19 grudnia 2016 r., moze ztozy¢
na pismie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla
sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowaé kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

20 grudnia 2016 r., o godz. 9:55 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci czesci uchwaty Rady Gminy Firle;.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1.Rada Gminy Firlej,

2. Wojt Gminy Firle;.



