Uchwala Nr 246/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 22 listopada 2016 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec uchwaly Rady Gminy Ostréwek.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446
z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
Nr XIX/105/2016 Rady Gminy Ostrowek z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych podmiotow o$wiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne oraz zakresu i trybu kontroli
prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 1b
i ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156)
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010), obowigzujacag od 1 stycznia 2017
roku.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
4 listopada 2016 r. uchwaly Rady Gminy Ostréowek, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito ze
zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Uchwatg ta — obowigzujaca od 1 stycznia 2017 roku (§ 13) - Rada Gminy ustalita
tryb udzielania i1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez
osoby fizyczne 1 osoby prawne oraz zakres i tryb kontroli prawidlowosci ich pobrania
1 wykorzystania, ale bez uwzglednienia zmian m.in. w zakresie podstawy obliczania dotacji,
okreslonych ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1010), ktore wchodzag w Zycie z dniem
1 stycznia 2017 roku.



W § 2 uchwaly Rada postanowita, ze ,Przedszkola niepubliczne spehiajace
wymagania, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o§wiaty otrzymuja dotacje
z budzetu gminy na kazdego ucznia w wysokos$ci rownej wydatkom biezacym przewidzianym
na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez gming Ostrowek, pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy (...)” podczas gdy zgodnie z art. 90 ust. 1b ustawy w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku kwotg dotacji dla tych przedszkoli okresla sie
w wysokosci réwnej podstawowe] kwocie dotacji (w rozumieniu w art. 78b ust. 1 tej ustawy)

dla przedszkoli w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole.

W przypadku przedszkoli niepublicznych niespetniajacych warunkéw, o ktérych
mowa w art. 90 ust. 1b ustawy, Rada — w § 2 ust. 2 uchwaly — postanowita, ze ,,(...) otrzymuja
na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej 75% ustalonych w budzecie
gminy Ostréwek, wydatkow biezacych na prowadzenie przedszkoli publicznych,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy w przeliczeniu na jednego ucznia (...)”. Zgodnie z art. 90
ust. 2b ustawy w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2017 roku kwote dotacji okresla
sic¢ w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli
w najblizszej gminie prowadzacej przedszkole.

W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze ,,W przypadku zmiany wysokos$ci
wydatkoéw biezacych (...) bedacych podstawa naliczania dotacji, ulegajg rOwniez zmianie
kwoty dotacji naleznej podmiotom, ktorym dotacje ustala si¢ wedtug tych wydatkow”, co
pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami aktualizacji podstawowej kwoty dotacji okre§lonymi
w art. 78c ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, obowigzujacym od 1 stycznia 2017 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Ostréwek, w terminie do 2 grudnia 2016 r., moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, moze tez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — dostosowac kwestionowang
uchwate do obowigzujacego prawa.

5 grudnia 2016 r., o godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana
sprawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Rady Gminy Ostrowek.

Przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Ostrowek,

2. W¢jt Gminy Ostrowek.



