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Pan Henryk Gol¢biowski
Wéjt Gminy

ul. Rynek 30

22 - 120 Wojstawice

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 5 lipca do 12 sierpnia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Wojstawice. Protokdét kontroli podpisano 26 sierpnia 2016 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 561).

W zatgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niesporzqdzenie wykazu zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych oraz niewprowadzenie do zaktadowego planu kont
Urzedu Gminy konta 290 , Odpisy aktualizujgce naleinosci”, mimo wystgpowania
operacji podlegajgcych ujgciu na tym koncie — str. 5 protokotu.



1.2.

1.3.

2

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych,

- ujecie w zakladowym planie kont jednostki konta 290 ,,Odpisy aktualizujace
naleznosci” (i okreslenie zasad klasyfikacji zdarzeh na tym koncie), w zwigzku
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289, z pdézn. zm.),
powolywanego w dalszej czedci tego wystgpienia jako ,;rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .”,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych za 2015 r. Urzedu Gminy
i budzetu gminy, prowadzonych dla , Projektu Wspoipracy Polsko — Ukrairiskiej”
(ksiegi zamknieto w czasie kontroli) — str. 5 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, pamietajac, ze ostateczne zamkni¢cie ksigg rachunkowych -
polegajace na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapisdéw
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi rachunkowe - powinno nastgpié
najpézniej do 30 kwietnia roku nastgpnego, stosownie do przepiséw art. 12 ust. 5 tej
ustawy i § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

Zamknigcie na koniec 2015 r. kont ksigegi gléwnej organu: , 224 ,, Rozrachunki
budzetu”, 240-6 ,, Pozostale rozrachunki” oraz kont ksiegi glownej Urzedu Gminy: 221
,» Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” i 240 ,, Pozostate rozrachunki” — tzw. per
saldem — str. 6, 7 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé stan rzeczywisty, nie dokonujac
wzajemnych kompensat wartosci réznych co do rodzaju aktywdw i pasywoéw,
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zgodnie z przepisami art. 7 ust. 3 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach 980 ,, Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” i 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” — str. §-
10 protokotu.

Na kontach pozabilansowych dokonywaé zapiséw, zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.; w szczegblnosci na stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” ujmowaé plan finansowy wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany, a na
stronie Ma tego konta ujmowaé réwnowartos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
warto$¢ planu niewygasajacych wydatkéw budzetowych do realizacji w roku nastepnym,
warto$¢ planu niezrealizowanego i wygaslego, natomiast na stronie Wn konta 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” ujmowaé réwnowartos¢
sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym i zaangazowanych
wydatkow, ktére beda obcigzaty wydatki roku nastgpnego, a na stronie Ma tego konta
ujmowaé zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ uméw, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym, majac na uwadze, ze na koniec roku konta te nie wykazuja salda.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej Srodkow trwalych bez wskazania daty
operacji, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu Zrédlowego oraz prowadzenie tej
ewidencji — w zakresie gruntéw — przy uzyciu programu komputerowego, niespeiniajgcego
wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusz kalkulacyjny Excel) — str. 12, 13 protokotu.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 112
ustawy o rachunkowosci.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczna kontrole ciaglosci zapiséw oraz przenoszenie
obrotow lub sald, a takze stosowaé¢ wlasciwe procedury i $rodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapiséw, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz
art. 23 ust. 1 i 4 powolanej ustawy.
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Niewyksiegowanie z ksiqgg rachunkowych wartosci gruntéw przekazanych w trwaty

zarzqd - str. 13, 14 protokotu.

Wyksiegowaé z ksigg rachunkowych Urzgdu warto$¢ gruntéw przekazanych
w trwaly zarzad, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 2
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Ujmowanie — na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypiséw
i odpiséw naleznosci budzetowych z tytulu podatkéw na koniec kwartatu — str. 14, 15

protokotu.

Przypiséw i odpiséw naleznosci budzetowych z tytulu podatkéw na koncie 221
,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dokonywaé na biezgco, zgodnie z przepisami
art. 16 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wg podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 15 protokotu.

Ewidencje szczeg6élowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” prowadzi¢ wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie na koniec 2015 r. nierealnych sald Ma na kontach: 240-9 ,, Wadia” (w kwocie
2.000 zb), 240-12 ,, Srodki funduszu socjalnego” (w kwocie 6.141,80 z1) i 130-2 ,, Dochody”
(w kwocie 13.595,20 z}) oraz nieujawnienie tego w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej
na 31 grudnia 2015 r. — str. 16-18 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywad zapiséw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 tej ustawy.

Przypadki dokonywania zapiséw na koncie 133-1 ,,Rachunek budzetu” niezgodnie
z ksiggowoscig banku — str. 20 protokotu.
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Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac peing zgodnos¢ zapiséw migdzy
jednostkg a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- wykazaniu — w sprawozdaniu tgcznym Rb-N na koniec IV kwartatu 2015 r. — kwot
naleznosci niewynikajgcych z sumy sprawozdan jednostkowych (zanizono
02.810,40 z1),

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N na koniec 1V kwartatu 2015 r. —
naleznosci (w kwocie 282 zi),

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-ST za 2015 r. — srodkow niewykorzystanych
dotacji (w kwocie 1.773,36 z1) — str. 22, 24-26 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych” wykazywaé dane wynikajgce
zewidencji ksiggowej oraz innych dokumentdw dotyczacych jednostki, zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1773).

Laczne sprawozdanie Rb-N, w szczegdélowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegltych i wlasnego
sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 tego

rozporzgdzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé dane zgodne z wzorem
formularza tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 33 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r., poz.1015).

Zawyzenie w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. skutkéw obnizenia gornych stawek oraz
udzielonych ulg i zwolnieh w podatku od Srodkéw transportowych (odpowiednio
039521 i 625 z1), w zwigzku z ich wyliczeniem z zastosowaniem niewlasciwej stawki

bqd? za nieprawidiowy okres — str. 29, 30, 32,33 protokotu.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,.Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek
w podatku od $rodkéw transportowych oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych), stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 10 w zwiazku z § 8 ust. 3
Hnstrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Chelmie w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
w zwigzku z przepisami § 24 ust. 7 cytowanej ,Instrukcji...”; zalgezyé szczegétowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane
w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zwiazku z prowadzeniem od 1 kwietnia 2016 r. obslugi finansowo — ksiggowej
Gminnego Zakladu Komunalnego w Wojslawicach, ponizej podaje¢ nieprawidlowosci
w zakresie rachunkowosci tej jednostki, zawarte w protokolach: kontroli problemowej
przeprowadzonej w GZK w dniach 1 — 12 sierpien 2016 r. oraz kontroli kompleksowej

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy.

1.2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Gminnego Zakladu Komunalnego

w Wojslawicach:

1.2.1. Ewidencjonowanie zdarzen z naruszeniem porzgdku systematycznego — str. 38 protokotu
kontroli kompleksowej oraz 4-6 i 10 protokotu kontroli problemowej.

Zapiséw operacji gospodarczych w ksiegach zaktadu budzetowego dokonywaé

w porzadku systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, w szczego6lnosci:

a) operacje zwigzane z realizacja dochodéw z tytulu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekow oraz dochodéw z tytulu najmu mieszkan socjalnych ewidencjonowaé na koncie
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

b) ujmowaé — na koncie 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami” — rozliczenia
z pracownikami z tytulu pobranych przez nich naleznosci za dostarczong wode
i odprowadzone $cieki;



¢) ewidencjonowa¢ — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie operacje
poprzedzajace platmos¢ wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r, poz. 885
z pézn. zm.);
d) operacje gospodarcze zwigzane z zakupem gotowych srodkow trwatych ujmowagé:
- wplyw faktury:
Wn 011 ,,Srodki trwale”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakturg:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 131 ,,Rachunek biezacy samorzadowych zakladéw budzetowych”
i rownolegle:
Wn 740 ,,.Dotacje i $rodki na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;
e) naliczenie na koniec roku zobowigzania wobec budzetu gminy z tytulu nadwyzki
$rodkéw obrotowych zaktadu budzetowego ujmowaé zapisem:
Whn 820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z 5 lipca 2010 r.

1.2.2. Zamkniecie konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” na 30.06.2016 r. tzw. per saldem — str. 41
protokotu kontroli kompleksowej.

Warto$¢ poszczegélnych skladnikow aktywoéw i pasywéw ustala oddzielnie,
nie dokonujac wzajemnych kompensat wartosci réznych co do rodzaju aktywéw i pasywow,
w zwigzku z przepisami art. 7 ust. 3 powolanej ustawy i zasadami funkcjonowania kont
rozrachunkowych, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 1.

1.2.3. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-30 za okres od poczqtku roku do 30.06.2016 r. — wysokosci
kosztéw niezgodnie z ewidencjq ksiggowq — str. 42 protokotu kontroli kompleksowej.

W sprawozdaniu Rb-30S ,,Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zakladéw budzetowych” wykazywaé dane zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.



1.2.4. Nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
w wyniku nieokreslenia:
- roku obrotowego i wchodzgcych w jego sklad okresow sprawozdawczych,
- metod wyceny aktywow i pasywow,
- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych —str. 2-3 protokotu kontroli problemowej.

Opracowaé w sposdb kompletny dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci zakladu, zawierajac w niej postanowienia wymagane przepisami art. 10
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem przepiséw § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.).

1.2.5. Niesporzqdzanie w 2015 r. zestawienn obrotow i sald kont ksiegi gldwnej oraz
niesporzqdzenie na 31.12.2015 r. zestawienia sald kont ksigqg pomocniczych,
prowadzonych do kont: 011 ,,Srodki trwate”, 071 ,, Umorzenie srodkéw trwalych” i 221
,» Naleznosci z tytutow innych” — str. 3 protokotu kontroli problemowe;.

Na podstawie zapiséw na kontach ksiegi glownej, sporzadza¢ na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie
obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej, a co najmniej na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych — zestawienia sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do

przepisow art. 18 ustawy o rachunkowosci.

1.2.6. Dokonywanie zapiséw w ewidencji analitycznej — prowadzonej do kont 011 ,,Srodki
trwate”, 071 ,, Umorzenie srodkow trwaltych” oraz 221 ,, Naleznosci z tytutow innych” —
bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego — str. 7-9
protokotu kontroli problemowej.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2.7. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 071 ,, Umorzenie Srodkéw trwalych” przy
uzyciu programu komputerowego (arkusz kalkulacyjny Excel), niespelniajgcego
wymogow ustawy o rachunkowosci — str. 8 protokotu kontroli problemowe;.



Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwalos$¢
dokonanych w nich zapiséw, automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw oraz przenoszenie
obrotow lub sald, a takze stosowa¢ wlasciwe procedury i srodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisow, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 51 6 oraz
art. 23 ust. 1 i 4 ustawy o rachunkowosci.

1.2.8. Niezgodnos$é ewidencji syntetycznej z analityczng kont 011 ,Srodki trwate” i 071
,» Umorzenie srodkow trwalych” na 31.12.2015 r. Bezpodstawne zmniejszanie wartosci
poczgtkowej Srodkéw trwalych o wartos¢ dokonanych odpisow amortyzacyjnych —
str. 8-9 protokotu kontroli problemowej.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywaé zapisdw bedacych uszczegdltowieniem
i uzupelnieniem zapis6w kont ksiegi gléwnej, zapewniajac zgodno$¢ z sald i zapiséw tych
kont, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majgc na uwadze
przepisy art. 24 ust. 2 tej ustawy.

Na koncie 011 ,,Srodki trwale” wykazywaé wartos¢ $rodkéw trwatych w ich
wartosci poczatkowej, a dokonane od nich odpisy amortyzacyjne ujmowa¢ zapisem:

Wn 400 ,,Amortyzacja”,

Ma 071 ,,Umorzenie $rodk6w trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.2.9. Nieujecie — w ksiggach rachunkowych Zakladu — gruntow otrzymanych w trwaly zarzqd —
str. 7-8 protokotu kontroli problemowe;.

Uja¢ w ksiegach Zakladu warto$§¢ gruntéw bedacych w trwalym zarzadzie,
w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i § 2 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.2.10. Nieudokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow — str. 12-13

protokotu kontroli problemowej.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowa¢ i powigzaé
z zapisami ksiag rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych wyjasnia¢ i rozliczaé
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
zgodnie z przepisami art. 27 ustawy o rachunkowosci.
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1.2.11. Wskazywanie — w fakturach wystawianych odbiorcom wody — innego terminu zaptaty
niz wynikajgcy z zawartych uméw oraz doreczanie faktur odbiorcom wody bez
potwierdzenia, przy jednoczesnym ustaleniu terminu platnosci liczonego od dnia
dostarczenia faktury — str. 15 protokotu kontroli problemowej.

W fakturach wystawianych odbiorcom wody, wskazywaé termin platnosci za
dostawe wody zgodnie z postanowieniami zawartych uméw oraz potwierdza¢ dat¢ ich
wyslania lub dostarczenia, majac na uwadze przepisy art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciek6w
(Dz. U. z 2015 r, poz. 139 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekoéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 127, poz. 886) oraz art. 68 ust. 2
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Niewyegzekwowanie w 2015 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek rolny
od podatnikow zwolnionych z tych podatkéw uchwatami Rady Gminy — str. 49, 51
protokotu.

Podatnikéw — korzystajacych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz
podatku rolnego na podstawie uchwal Rady Gminy, ktérzy nie wywiagzali si¢ z obowigzku
zlozenia deklaracji — wzywa¢ do ich zlozenia, stosownie do przepiséw art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 1., poz. 716) oraz art. 6a ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. 22016 r., poz. 617).

2.1.2. Niewezwanie podatnika do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2015 r. w zwigzku z wykazaniem zawyzonej (o 10.687,96 m” powierzchni gruntéw oraz
niesprawdzenie zadeklarowanej powierzchni uzytkowej budynkow. Opodatkowanie
pojazdow podatkiem od Srodkow transportowych, na podstawie niekompletnie
wypelnionej deklaracji bgdz z zastosowaniem niewlasciwej stawki — 49, 50 i 54

protokotu.
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Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W razie watpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika do udzielenia — w wyznaczonym
terminie — niezbg¢dnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji, wskazujgc przyczyny, ze
wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢, zgodnie z przepisami
art. 274a § 2 tej ustawy.

Podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych, ktérzy nie wypehili deklaracji
w sposob kompletny, wzywa¢ do ich uzupehlienia, majac na uwadze przepisy art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;j.

Przy opodatkowywaniu podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

2.1.3. Nieopodatkowanie uzytkow rolnych (o powierzchni 0,87 ha) podatkiem rolnym — str. 50,
51 protokotu.

Szkole publiczna, bedacg posiadaczem uzytkow rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym, na podstawie przepisoéw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
Podmioty te korzystajg ze zwolnienia z podatku rolnego, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2
ustawy o podatku rolnym, w zakresie gruntéw zajetych na dziatalnos¢ oswiatowa, w sytuacji
gdy ztoza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji,
stosownie do przepisow art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlozono wniosek (art. 13d
ust. 3 ustawy). W przypadku gdy szkota nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego nie

moze by¢ zastosowane.

Ponadto opracowaé i przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaly zmieniajgce;j
uchwate Nr XLVII/155/2006 Rady Gminy Wojstawice z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia zwolniefi od podatku od nieruchomo$ci na terenie gminy Wojstawice,
dostosowujacej jej postanowienia do przepisow art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, w my$l ktérych rada jest uprawniona do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 tej ustawy. Pamigta¢ takze nalezy, ze stosownie
do przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty, budynki lub
ich czesci, stanowigce wlasno$é gminy, z wyjatkiem zajgtych na dziatalnos¢ gospodarcza lub
bedacych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych podmiotéw, podlegaja zwolnieniu z tego podatku — str. 46 protokotu.
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2.1.4. Opodatkowanie laséw, stanowigcych wspéiwlasno$é osob fizycznych ze Skarbem
Panstwa, w drodze decyzji wymiarowej — str. 53 protokotu.

Jezeli lasy stanowig wspolwlasnosé oséb fizycznych 1 Skarbu Panstwa,
egzekwowa¢ od osob fizycznych i jednostki organizacyijnej, bedacej zarzadeg mienia Skarbu
Panstwa, deklaracje na podatek lesny oraz oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych
osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6ust. 7 i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 374) oraz art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, pamietajac, ze podatnik — w zwigzku z solidarmg odpowiedzialnoscia
za zobowigzania podatkowe — powinien wykazaé w deklaracji, obejmujacej grunty
stanowigce wspotwlasnosé, caty grunt (a nie tylko czgs¢ odpowiadajaca jego udziatowi we
wspotwiasnoscei) i wyliczy¢ podatek od catego gruntu, stanowigcego wspotwlasnosc.

2.1.5. Niezlozenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r.,
mimo posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku — str. 55-57 protokotu.

Sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérej wykazywaé rzetelne
dane w zakresie przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZ zwolnieniu z tego
podatku, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i platach lokalnych, celem
wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolnien.

2.1.6. Niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych diuznikom, posiadajgcym
zaleglosci podatkowe i z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 62, 67 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe i z tytwu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599
z pézn. zm.).

W przypadku gdy zachodzi uzasadnione okolicznosciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucii
administracyjnej, rozwazaé mozliwo$é podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych mowa
w przepisach § 4 ust. 1 i ust. 2 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienieznych
(Dz. U. 22015 r., poz. 2367 z p6zn. zm.).
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Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
cytowanej ustawy.

2.1.7. Wykazanie w ewidencji ksiggowej przedawnionych zobowigzan w podatku od
nieruchomosci (w kwocie 28.597 zi) — str. 64 protokotu.

Zobowigzania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe]j ulegly przedawnieniu, odpisywaé¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.8. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej dochodow z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego — str. 66, 67 protokotu.

Zapisdéw w ksiggach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.9. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” w zakresie oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych i z tytutu oplaty targowej — str. 68-69 protokotu.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczng:

- w podziale na poszczeg6lnych przedsiebiorcéw, ktérym wydano zezwolenia, celem
umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowoscia wplat, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2016 r, poz. 487
z pézn. zm.),

- dla inkasentéw oplaty targowej, stosownie do przepiséw § 11 ust. 3 pkt 2 i § 22
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.
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2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowosci przy ustalaniu i wyplacaniu wynagrodzen pracownikéw, polegajqce
na:

- nieprawidlowym obliczeniu wynagrodzenia za przepracowang cze¢s¢ miesigca oraz
niewyplaceniu dodatku za wieloletniq prace w miesigcu, w kidrym nawiqzano
z pracownikiem stosunek pracy,

- nieprawidlowym ustaleniu okreséw zatrudnienia, uprawniajgcych do dodatku za
wieloletnig prace i nieprawidtowym ustaleniu daty nabycia prawa do wyzszej stawki
tego dodatku,

co skutkowalo zanizeniem wynagrodzenr dwom pracownikom (o kwoty 134,91 zi

i 177,88z1) — str. 72-74 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowang cze¢$¢ miesigca, w zwigzku z nawigzaniem lub
rozwigzaniem stosunku pracy w trakcie miesigca, oblicza¢ dzielac miesigczng stawke
wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym miesigcu,
a otrzymang kwote mnozy¢ przez liczb¢ godzin nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak
obliczong kwote wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przyshigujacego za caly
miesige, zgodnie z przepisami § 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
29 maja 1996r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902), w tym okresy o ktérych
mowa w przepisach art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z p6zn. zm.).

Wyzsza stawke dodatku za wieloletnia prace wyplacaé w terminie wyplaty
wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po
miesigcu, w ktérym pracownik nabyl prawo do wyzszej stawki dodatku — jezeli nabycie
prawa nastgpito w ciggu miesigca, badz za dany miesigc — jezeli nabycie prawa do wyzszej
stawki dodatku nastgpilo pierwszego dnia miesigca, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownik6w samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).
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2.2.2. Nieterminowe przyznanie i wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej — str. 74-

75 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawaé i wyplacaé¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

2.2.3. Zanizenie odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych za 2015 r. (o kwote
1.633,93z8), w wyniku nieskorygowania w kovicu roku przecigtnej planowanej liczby
0s6b zatrudnionych do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych — str. 77-79
protokotu.

Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych nalicza¢é w stosunku
do przeci¢tnej liczby zatrudnionych, stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800),
dokonujgc korekty jego naliczenia w konicu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujacej pracownikéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie do przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

2.2.4. Nieprawidlowosci dotyczqce warunkéw udziatu w postgpowaniach o udzielenie
zamdwien publicznych oraz dokumentéw wymaganych na potwierdzenie ich spetniania:
1) na zadanie ,, Przebudowa — modernizacja drogi dojazdowej do pol w miejscowosci

Kukawka...”, polegajgce na:

- wskazaniu réznych kwot polisy potwierdzajqcej ubezpieczenie wykonawcy — w opisie
warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opisie dokumentow potwierdzajgcych ich
spetnianie,

- zqdaniu dokumentéw, ktére mialy potwierdzaé brak podstaw do wykluczenia
z postgpowania, wylqcznie od wykonawcéw majgcych  siedzibe lub miejsce
zamieszkgnia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

2) na zadanie ,, Przebudowa drogi gminnej nr 105030L Putnowice Wielkie — Aurelin...”,
polegajgce na:

- zgdaniu od wykonawcéw wykazu oséb, ktore bedqg uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamowienia bez wskazania — iloma osobami oraz o jakich konkretnie uprawnieniach

ma dysponowaé wykonawca, aby zamawiajgcy uznal spetnienie tego warunku,
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- nieokreslenie — w ogloszeniu o zamdwieniu — warunku udzialu w postgpowaniy,
wskazanego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (w zakresie ilosci 0s6b
zatrudnionychy,

a takze zawarciu sprzecznych postanowien: co do formy wynagrodzenia wykonawcy, poprzez
okreslenie w specyfikacji — jako obowiqzujgcej — ryczaltowej formy wynagrodzenia,
z jednoczesnym wskazaniem w zalgczonym do niej wzorze umowy (a w konsekwencji —
w zawartej umowie), e naleznos¢ wykonawcy za wykonanie prac objetych umowg stanowi

wynagrodzenie kosztorysowe - str. 85-86, 89-90 protokolu.

Zapewniaé zgodno$é treSci ogloszen o zamoéwieniu ze specyfikacja istotnych
warunkéw zamoOwienia oraz wewnetrzng zgodno$é tresci tych dokumentdw, wtym
m.in. w zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz oswiadczen lub dokumentéw
potwierdzajacych ich spelnianie, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 oraz art. 41
pkt 7 i 7a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2015 .,
poz. 2164 z pbézn. zm.). Zawarcie w ogloszeniu oraz w réznych czesciach specyfikacji
informacji réznigcych sie, niejednoznacznych lub ze sobg sprzecznych, uniemozliwia
stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy i warunki postepowania ustalit zamawiajacy,
co moze wprowadza¢ w blad wykonawcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1
cytowanej ustawy — zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcdw i prowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajagcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zadajac od wykonawcow — na podstawie § 2 ust. 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadad
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1126) — wykazu osdb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdéwienia
publicznego, w szczegdlnosci odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
zamé6wienia publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz
informacja o podstawie do dysponowania tymi osobami, wskazywa¢ — dysponowanie iloma
osobami oraz o jakich kwalifikacjach zawodowych, uprawnieniach, do$wiadczeniu
i wyksztalceniu, zamawiajgcy uzna za spelnienie tego warunku, w zwigzku z przepisami
art. 22 ust. lai art. 22d ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Zzada¢ dokumentéw wskazanych w przepisach § 7 ust. 1 1 3
cytowanego rozporzadzenia wylacznie w sytuacii, jezeli od wykonawcow krajowych zadane
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sa odpowiadajace im dokumenty ujete w przepisach § 5 tego rozporzadzenia, majac na
uwadze obowigzek réwnego traktowania wszystkich wykonawcow, wynikajacy z przepisow
art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

2.2.5. Przyjecie ceny, jako jedynego kryterium oceny ofert, w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. (wszczetym 12 listopada 2014r) — str. 87-88

protokotu.

Kryterium ceny, w postgpowaniach o udzielenia zaméwienia publicznego
prowadzonych w trybach innych niz zapytanie o cene i licytacja elektroniczna, stosowac¢ jako
jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli w opisie
przedmiotu zaméwienia zostang okreSlone standardy jakosciowe odnoszace si¢ do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia oraz w zalaczniku do protokotu zostanie
wykazane, w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu zamdéwienia koszty
cyklu zycia, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2a ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.6. NieokreSlenie — w ogloszeniu o zamdwieniu na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu gminy w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. — wielkosci
lub zakresu zamdwienia (zawartego w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia).
Wskazanie w umowie na to zadanie jedynie ceny jednostkowej za 1 Mg odpadow, bez
podania ilosci odbieranych odpadow, co nie pozwalato na okreslenie wysokosci
zaciggnigtego zobowiqgzania, ktéorym w dniu zawarcia umowy obcigzono plan finansowy

Jednostki — str. 88 protokotu.

Okreslajac w ogloszeniu 0 zamdwieniu jego przedmiot, wskazywaé wielko$¢ lub
zakres zamOwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

W zawieranych umowach okreS§laé wysokos¢ catkowitego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy, majac na uwadze przepisy art. 46
ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kierownik jednostki moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkéw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Nieustalenie w umowie
wysokosci wynagrodzenia moze skutkowaé przekroczeniem tego upowaznienia, jak tez
dokonywaniem wydatkéw wynikajacych z tych uméw w sposéb niepozwalajacy na
przestrzeganie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zobowigzujacych do dokonywania
wydatkéw publicznych w wysokoéci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
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zobowiazafh. W zwigzku z tym, w przypadku braku mozliwosci ustalenia realnej wartosci
wynagrodzenia umownego, rozwazy¢ mozliwos¢ podawania w umowach np. wynagrodzenia
wstepnego oraz podstaw do okreslania wynagrodzenia ostatecznego lub wskazywania
maksymalnej dopuszczalnej wartosci umowy.

2.3. W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

2.3.1. NieprawidtowoSci przy udzieleniu dotacji z budzetu gminy na realizacje w 2015 v.
zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajgce
na:

- wyznaczeniu krdtszego niz 21 dni terminu skladania ofert,

- rozpatrzenie — whrew zastrzezeniom zawartym w ogloszeniu konkursu — oferty klubu,
ktdora nie zawierata wszystkich wymaganych informacji, w sytuacji kiedy z tego samego
powodu odrzucono oferte innego podmiotu,

- okreSleniu w umowie innego terminu realizacji zadania niz wskazany w ogloszeniu
oraz wskazanie terminu wykorzystania dotacji przypadajgcego po dniu
31.12.2015 r,

- niewyegzekwowaniu od dotowanego klubu zalqczenia do umowy zaktualizowanego
kosztorysu i harmonogramu realizacji zadania, w zwiqzku przyznaniem dotacji

w wysokosci mniejszej niz wnioskowana w ofercie — str. 93-94 protokotu.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z pdzn. zm.) przestrzegaé
przepisow tej ustawy oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 22016 r., poz. 1300), w szczegdlnosci:

- termin skladania ofert wyznacza¢ nie krdtszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢
ostatniego ogloszenia o otwartym konkursie ofert, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1
ustawy,

- dotacji udzielaé na podstawie kompletnych ofert, zawierajacych wszystkie informacje
wymagane w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, przepisach art. 14 ustawy oraz
formularzu wzoru oferty, stanowigcym zalacznik Nr 1 do cytowanego rozporzadzenia,
a dokonujgc ich oceny przestrzega¢ zasad i warunkéw konkursu, okreslonych
w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwigzku z przepisami art. 5 ust. 3 i art. 13
ust. 2 pkt 3 i 6 ustawy,
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- wumowie o udzielenie dotacji na wsparcie lub powierzenie realizacji zadania publicznego
wskazywa¢ termin realizacji zadania — zgodny z terminem okreslonym w ogloszeniu
konkursu, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 2 pkt 4 cytowanej ustawy oraz termin
wykorzystania dotacji — nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
zgodnie z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- od podmiotow, ktérym udzielono dotacji, egzekwowac obowigzek dotgczania do umowy
wszystkich zalagcznikéw wymaganych ramowym wzorem umowy, stanowigcym
zalacznik Nr 3 do cytowanego we wstgpie rozporzadzenia, w tym zaktualizowanych:
harmonogramu, kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania i opisu
poszczegdlnych dzialan — w przypadku przyznania dotacji w kwocie mniejszej niz
wnioskowana.

2.3.2. Nieprawidtowe rozliczenie dotacji przekazanej na realizacje w 2015r. zadania publicznego
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, polegajgce na przyjeciu niekompletnie
wypetnionego sprawozdania z realizacji zadania oraz niedokonaniu kontroli i oceny jego
realizacji, wskutek czego nie zakwestionowano wydatkéw dokonanych ze srodkéw dotacji —
wykazanych w sprawozdaniu we wszystkich pozycjach kosztow — w kwotach innych, niz
okreslone w kosztorysie ofertowym, w sytuacji kiedy zawarta z klubem umowa nie
dopuszczata mozliwosci dokonywania zmian w tym zakresie oraz niekwestionowania
wydatkow poniesionych na cel, ktérego nie przewidziano w ofercie i umowie (w kwocie
964 z1) — str. 94-95 protokotu.

Korzysta¢ z prawa do dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania,
w zakresie okreSlonym w przepisach art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w tym prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania, majac na uwadze, Zze jedng z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja
sprawozdan z wykonania zadan publicznych skladanych przez dotowane podmioty, w tym
m.in. w zakresie wypelnienia ich zgodnie z wzorem zawartym w zalgczniku Nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji
zadah publicznych oraz wzoréw sprawozdafi z wykonania tych zadan, w zwigzku
z przepisami art. 17 pkt 3 i art. 18 ust. 4 powolanej ustawy.

Przestrzegaé postanowieni zawartych umoéw, tj. w przypadku wyrazenia zgody na
zmiany sposobu realizacji zadania — dokonywa¢ ich w sposéb okreslony w umowie, w tym
np. w przypadku wyrazenia zgody na zmiang kwot poszczegélnych rodzajow kosztow
zwiazanych z realizacja zadania, okreSlonych w kosztorysie ofertowym bedacym
zatacznikiem do umowy — aktualizowaé ten kosztorys w trakcie realizacji zadania oraz
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sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty postanowien zawartych uméw, tj. czy
w poszczegolnych rodzajach kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania dokonano wydatkow
do wysokosci kwot okreslonych w kosztorysie ofertowym begdacym zatacznikiem do umowy
lub — w przypadku wystgpienia zmian — czy dokonano ich do ustalonego w umowie
maksymalnego poziomu dopuszczalnych przesunigé w pozycjach kosztorysowych, majac na
uwadze przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie.

W sytuacji braku akceptacji dokonanych przed podmiot dotowany zmian w zakresie
sposobu realizacji zadania (w tym przesunigé w poszczegdlnych rodzajach kosztéw ponad
dopuszczalny umowa poziom lub rozliczenia kosztéw nieprzewidzianych w ofercie)
oceniaé, czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, majac na uwadze

przepisy art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2.3.3. Udzielenie w 2015 r. dotacji celowej z budzetu gminy dla parafii na remont ogrodzenia
przy zabytkowym kosciele, mimo niepodjecia przez Rade Gminy uchwaly okreslajgcej
zasady przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru — str. 96-97 protokotu.

Dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru udzielaé na zasadach okreslonych w uchwal¢ podjetej przez
Rade Gminy na podstawie przepiséw art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z p6zn. zm.).

2.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Zaciggnigcie — umowq z 31.12.2014 r. — kredytu w wysokosci 500.000 zt bez uzyskania
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego splaty — str. 98

protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystepowaé przed ich zaciggnieciem
do regionalnej izby obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci splaty tych zobowiazan, stosownie
do przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy.
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3. Wazakresie mienia komunalnego:

3.1. Niezamieszczenie — w ogloszeniu o kolejnym przetargu na sprzeda: nieruchomosci —
informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargéw — str. 101 protokotu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na zbycie nieruchomosci, podawaé
w nim terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw, stosownie do przepisow art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego

wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

acek (Grzadka

Do wiadomosSci:
Rada Gminy Wojstawice
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