Uchwala Nr 229/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec czesci uchwaly Rady Gminy
Rachanie.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

1) wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr XVII/109/2016 Rady Gminy Rachanie z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu gminy na 2016 rok
w czesci dotyczacej zwickszenia w § 1 ust. 3 pkt 2 uchwaly oraz w zataczniku nr 4 do niej
kwoty planowanych rozchodow budzetu gminy o kwote 600.000 zi, z powodu naruszenia
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

2) na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wskazuje si¢, ze
usuni¢cie stwierdzonego w uchwale budzetowej naruszenia prawa moze nastapi¢ poprzez
zmniejszenie planowanej na 2016 r. kwoty rozchodéw o kwote 600.000 zt z jednoczesnym
zmnigjszeniem o ta kwote planu dochodow budzetowych na rok biezacy — w drodze
uchwaty zmieniajacej uchwate budzetowa, w terminie do 27 pazdziernika 2016 r.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dor¢czonej 10
pazdziernika 2016 r. uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy uchwala w sprawie wprowadzenia zmian w planie dochodéw
1 wydatkéw budzetu gminy na 2016 rok dokonata zmian nie tylko w zakresie planu dochodow
1 wydatkéow ale rowniez w planie przychodéw i rozchodow budzetu. Postanowieniami § 1
ust. 3 pkt 1 1 2 uchwaty Rada zwigkszyla plan przychodow i rozchodéw o kwote 600.000 zt
ztytulu kredytu/pozyczki planowanej do zaciggnigcia oraz splaty otrzymanych
kredytow/pozyczek. Zapisy te zostaly powtorzone w zatacznikach nr 3 1 4 do uchwaly
budzetowej. Z uchwaty Nr XVII/111/2016 Rady Gminy Rachanie w sprawie zaciggnigcia
kredytu dtugoterminowego wynika, ze kredyt ten ma zosta¢ sptacony w latach 2017-2018, co
zostalo uwzglednione w uchwale Nr XVII/110/2016 w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Rachanie na lata 2016-2019, poprzez zwigkszenie planowanych
rozchodow w latach, w ktorych kredyt ma by¢ sptacany. Z powyzszego wynika, ze btednie
zwigkszona zostala kwota rozchodow w roku 2016, a dla zrownowazenia budzetu nalezato
zmniejszy¢ planowane do zrealizowania dochody, ktére — wnioskujac po koniecznosci



zaciggania kredytu dlugoterminowego — nie zostang wykonane zgodnie z przyjetymi
zatozeniami. Zwickszenie planu rozchodéw doprowadzito do naruszenia art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, wykupow papierow warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papierow warto$ciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy
$rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw budzetu ogotem.

Z zaplanowanych w uchwale budzetowej i w wieloletniej prognozie finansowe;j
danych wynika, ze w roku 2016 wskaznik planowanej sptaty zobowigzan wraz z odsetkami
do planowanych dochodéow ogétem stanowi 4,57%, natomiast dopuszczalny dla Gminy
Rachanie wskaznik sptaty wynosi 2,67% Wskaznik ten =zostal wigc przekroczony
o 1,90 punktu procentowego. W zwiazku z powyzszym uchwata narusza art. 243 ust 1 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium RIO w Lublinie informuje jednoczes$nie, ze w toku postgpowania
nadzorczego Rada Gminy Rachanie — w terminie do 27 pazdziernika 2016 roku — moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie
dla sprawy lub — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane
postanowienia dostosowujac je do obowigzujacych przepisoOw prawa.

28 pazdziernika 2016 roku, o godz. 10:05 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
czesci uchwaty, o ktérej mowa w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Rachanie,

2. Wojt Gminy Rachanie.



