PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 30 wrzesnia 2016 r.

RIO —-1II - 600/26/2016

Pan Romuald Murawski

Wéjt Gminy

ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 2
21 - 543 Konstantynow

Szanowny Panie Wéjcie

W dniach od 18 maja do 3 sierpnia 2016 r., (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Konstantynéw. Protokét kontroli podpisano 11 sierpnia 2016 r.

W zakresie niektérych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niezamieszczanie na dowodach ksiggowych wskazania sposobu ich ujecia w ksiegach
rachunkowych — str. 5 protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszczaé pelng adnotacje o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca
ksiggowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
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1.3.
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wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepis6w
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 .,

poz. 1047).

Dokonywanie zapiséw na koncie 133 , Rachunek biezqcy budietu” niezgodnie
z ksiegowosciq banku — str. 6 protokolu.

Zapiso6w na koncie 133 ,Rachunek biezacy budzetu” dokonywaé wylgcznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodno$¢ zapiséw migdzy jednostka
a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zalgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z p6zn. zm.), powotywanego w dalszej czg¢éci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .”’.

Wykazanie, w bilansie Urzedu Gminy za 2015 rok, zanizonych aktywdw i pasywow
(0 kwote 16.846,94 z1) — str. 10 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé¢ na podstawie danych prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych, ujmujgc w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we
wzorze tego sprawozdania, stanowigcym zalacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw § 17 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.4. Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. — skutkoéw obnizenia gornych stawek

w podatku od Srodkéw transportowych (o 180,51 zt), w wyniku bledu rachunkowego —
str. 13 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obniZenia
gornych stawek podatkéw, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 9 wzwigzku
z § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. 22016 r., poz. 1015).
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2.1.2.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci pod inng datq niz data ztozenia deklaracyi
~ str. 24, 25 protokotu.

Przypisu podatku od nieruchomosci - na szczegétowych kontach podatnikow —
dokonywaé na podstawie deklaracji, w miesigcu jej wptywu do Urzedu, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375)
w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wydawanie jednorazowych zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych na okres dtuzszy niz
2 dni — str. 27, 28 protokotu.

Jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydawa¢ na okres do
2 dni, stosownie do przepisow art. 18' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 ., poz. 487
z p6zn. zm.).

2.1.3. Przypadki niepobrania odsetek od nieterminowo wnoszonych oplat za odprowadzanie

Sciekéw bqd? ich pobrania w nieprawidlowej wysokos$ci, w wyniku ich obliczania na
podstawie nieaktualnej stawki — str. 31, 32 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za opdznienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokos$ci ustawowej, oglaszanej — w drodze obwieszczenia — przez
Ministra Sprawiedliwosci, stosownie do przepisoéw art. 481 § 1 i § 2 w zwigzku
zart. 481 § 2* ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 380, z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

2.1.4. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci

za odprowadzanie Sciekéw, skutkujqce przedawnieniem roszczen — str. 32, 33 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 6 tej ustawy.



2.2 W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowe obliczanie wynagrodzer za przepracowanqg czgs¢ miesigca, za czas
urlopu wypoczynkowego i choroby — str. 37-40 protokotu.

Wynagrodzenie, ustalone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci, za
przepracowana cze$¢ miesigca, jezeli pracownik za pozostalg czgs$¢ tego miesigca
otrzymat wynagrodzenie okreslone w art. 92 Kodeksu pracy, ustala¢: dzielac miesigczng
stawke wynagrodzenia przez 30 i otrzymang kwot¢ mnozac przez liczb¢ dni
wskazanych w za§wiadczeniu lekarskim o czasowej niezdolnosci pracownika do pracy
wskutek choroby, a nastepnie tak obliczona kwote wynagrodzenia odejmowaé od
wynagrodzenia przystugujacego za caly miesigc, stosownie do przepiséw § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznoéci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U.
Nr62, poz. 289 z pdézn. zm.). Zasady te stosowaé¢ odpowiednio w przypadku
nieobecnosci pracownika w pracy, w okresie ktdrej pracownikowi przystuguje zasitek
przewidziany w przepisach o $§wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa, zgodnie z przepisami § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Wynagrodzenia, ustalone w stawce miesigcznej w stalej wysokosci, za
przepracowang cze$¢ miesiaca, jezeli pracownik w tym miesigcu byl nieobecny w pracy
z innych przyczyn niz niezdolno$¢ do pracy spowodowana choroba, i za czas tej
nieobecnosdci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia badz gdy okres pozostawania
pracownika w stosunku pracy nie obejmuje pelnego miesigca ustalaé: dzielac
miesicczng stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesigcu i otrzymana kwot¢ mnozac przez liczbg godzin
nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn, a nastgpnie tak obliczona kwote
wynagrodzenia odejmowaé od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesigc, zgodnie
z przepisami § 12 cytowanego rozporzadzenia.

Wynagrodzenie urlopowe obliczaé: dzielagc podstawe wymiaru przez liczbe
godzin, w czasie ktérych pracownik wykonywal prac¢ w okresie, z ktérego zostata
ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing
pracy przez liczbe godzin, jakie pracownik przepracowalby w czasie urlopu w ramach
normalnego czasu pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu pracy, gdyby
w tym czasie nie Korzystat z urlopu, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).



2.2.2. Niezamieszczanie w 2015 r daty wplywu na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — str 58
protokotu.

Na wplywajgcej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczgé, zawierajacg migdzy innymi date jej wplywu do Urzedu Gminy, stosownie do
przepisow § 42 ust. 2 wzwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67
z pdzn. zm.).

3. W zakresie gospodarki mieniem:

3.1 Nieprawidlowosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- wustaleniu ceny nieruchomosci, przeznaczonych do sprzedazy, na podstawie
nieaktualnych operatow szacunkowych,

- niezamieszczaniu ~ w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —
informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo
Dbierwszenstwa w jej nabyciu,

- przypadki  niezamieszczania  informacji o wywieszeniu wykazu  nieruchomosci
Dprzeznaczonych do sprzedazy w prasie lokalnej i na stronie internetowej urzedu,

- nieprawidtowym okresleniu — w ogloszeniu o przetargu — terminu wplaty i wysokosci
wadium,

- dopuszczeniu do udzialu w przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci osob, ktére wniosly wadium po terminie okreslonym w ogloszeniu
o przetargu,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu — informacji o skutkach uchylenia sie
od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,

- niezamieszczeniu — w protokolach z przetargéw — informacji o rodzaju przetargu,

- niezawiadamianiu na pismie 0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

- hiezamieszczeniu, w informacjach o wynikach przetargow, wszystkich wymaganych
informacji — str. 62-65 protokotu.

Ceng sprzedazy nieruchomosci ustalaé na podstawie jej wartoéci wynikajgcej
z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 i art. 156 § 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
zpbézn. zm.), majac na uwadze, ze operat moze by¢ wykorzystywany do celu,
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dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia,
chyba ze wystapily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnik6ow,
o ktérych mowa w art. 154 tej ustawy, a po uplywie tego okresu — po potwierdzeniu
jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepiséw art. 156
ust. 3 i 4 cytowanej ustawy.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zamieszczaé
odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy, w tym
informacje o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo
pierwszenstwa w jej nabyciu, ktéry nie moze by¢é krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu, stosownie do przepiséw art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy
(art. 35 ust. 2 pkt 12).

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci  przeznaczonych
do sprzedazy podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej,
a takze na stronach internetowych urzedu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Termin wniesienia wadium ustalaé w sposéb umozliwiajacy komisji przetargowej
stwierdzenie, nie p6zniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano wniesienia, stosownie do
przepisdw§ 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1490).

Wadium ustalaé w wysokosci nie nizszej niz 5 % ceny wywolawczej i nie
wyzszej niz 20 % tej ceny, zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Do udzialu w przetargu na zbycie nieruchomosci dopuszcza¢ osoby, ktére
whniosly wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o przetargu zamieszczaé informacje o skutkach uchylenia si¢ od
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z przepisami § 13 pkt 8 tego
rozporzadzenia.

W protokole przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje o rodzaju
przetargu, wymagang przepisami § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, majac na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W informacjach o wynikach przetargéw na zbycie nieruchomosci zamieszczac¢
informacje wymagane przepisami § 12 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.
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Do wiadomosci:
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3.2. Zawieranie kolejnych uméw z tymi samymi dzierzawcami, ktérych przedmiotem byly te
same nieruchomosci, bez zgody Rady Gminy — str. 66 protokotu.

Wystgpowa¢ do Rady Gminy o zgodg¢ na zawarcie z dzierzawca kolejnej
umowy dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢, stosownie do przepisow art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 ., poz. 446).

Jezeli uwaza Pan, ze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié Izbe
0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Rada Gminy Konstantynéw
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