REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Karlowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 86, fax, 81 534 07 81

Lublin, 22 sierpnia 2016 .

RIO - I - 600/20/2016

Pan Jan Gedek
Wojt Gminy

ul. Radomska 2
24 - 123 Janowiec

!
Szanowny Panie Wojcie .

W dniach od 13 kwietnia do 3 czerwca 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Janowiec. Protokét kontroli podpisano 23 czerwca 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze — nie formulowano wnioské6w pokontrolnych.

Ponizej podaje¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalagczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowos$ci i sprawozdawczoSci:
1.1. Niesporzqdzenie — na 31 grudnia 2015 r — zestawien sald kont ksigg pomocniczych
prowadzonych recznie — str. 5 protokotu.

Co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienie sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U 22016 1., poz. 1047).
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1.2 Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

1.3.

kont — str. 6 protokotu

Zapiséw o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych w zakladowym
planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.
Jezeli ujeta wnim liczba kont syntetycznych jest niewystarczajgca w stosunku do
potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupeli¢ go o konta dodatkowe, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 1. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibge poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z péin. zm.), powolywanego
w dalszej czgéci tego wystgpienia jako ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 1.”

Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapiséw operacji gospodarczych niezgodnie
z ich rzeczywistym przebiegiem lub dekretacjq zamieszong na dowodzie ksiggowym,
bgd? bez sporzqdzenia dowodu ksiggowego Iub na podstawie dowodow
niespetniajgcych wymogow dowodow ksiegowych, a takie wujmowanie operacji
gospodarczych w  sposéb  uniemozliwiajgcy ich  jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi — str. 7-13, 27-28 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujgc wylacznie zapisow
odzwierciedlajgcych stan rzeczywisty, na podstawie dowodoéw ksiegowych
potwierdzajacych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczych, zawierajagcych m.in.
zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu operacji i wskazanie sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych, w sposdb pozwalajacy na identyfikacje dowoddw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 3
w zwigzku z art. 24 ust. 2 i 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w dzienniku dokonywaé w sposob umozliwiajacy ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi, stosownie do
przepisow art. 14 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
zapewniajagc dostep do zbiorow danych pozwalajacych na uzyskanie w dowolnym
czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji
o tresci zapis6w dokonanych w ksi¢gach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 24
ust. 4 pkt 4 ustawy o rachunkowoéci, pamietajac o obowigzku ochrony danych
i dowodow ksiegowych w sposob i w okresach wskazanych w rozdziale 8 tej ustawy.
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L5.

1.6.

Dokonanie wyptaty diety radnemu gminy i zwrotu wydatkéw poniesionych przez
pracownika, z rachunku sum depozytowych — str. 8-9 protokotu

Wydatki budzetowe, stanowigce realizacje planu finansowego Urzedu Gminy,
realizowaé z rachunku biezacego Urzedu i ujmowaé na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”, w zwigzku z =zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zalagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
i przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niestosowanie — przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera —
wlasciwych procedur i Srodkéw chronigcych przed zniszczeniem, modyfikacjqg lub
ukryciem zapisu, uniemozliwiajgcych dokonywanie korekt zapiséw w sposéb
niedozwolony i dokonywanie takich korekt — str. 12-13 protokotu.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stosowaé
wlasciwe procedury i srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem
zapisu, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W razie ujawnienia bledow w ksiggach rachunkowych prowadzonych przy
uzyciu komputera, dokonywaé korekt wylacznie przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty blednych zapiséw, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 pkt 2
1 ust. 2 tej ustawy.

Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw — str. 13, 28 protokotu.

Wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, w szczegdlnosci:
- odsetki od nieterminowych platnosci za dostawy lub ustugi, we wlasciwym rozdziale
okreslajacym rodzaj dziatalnoscii w § 4580 ,,Pozostale odsetki”,
- koszty egzekucji komorniczej w § 4610 ,Koszty postepowania sagdowego
i prokuratorskiego”,
- koszty prowizji od udzielonego kredytu w § 8010 ,Rozliczenia z bankami zwigzane
z obstugg dtugu publicznego”,
- zakup materialow i wyposazenia w § 4210 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”,
zgodnie z ,Klasyfikacjg rozdziatow” i ,Klasyfikacja paragraféow wydatkéw i Srodkow
(z objasnieniami)”, stanowigcymi zalaczniki Nr 2 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1053 z pézn. zm.).



1.7. Ujecie w budzecie gminy dochodéw i wydatkéw zwiqzanych z finansowaniem kosztow

ksztatcenia miodocianych pracownikéw — str. 13-14 protokotu.

Srodkéw na dofinansowanie kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw,
przechowywanych na wyodrebnionym rachunku bankowym, nie zalicza¢ do dochodéw
i wydatkéw budzetu gminy, w zwiazku z przepisami § 17 ust. 7 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.8. Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki

zapiséw — str. 14 — 18, 22, 29 protokotu.

Zapis6w operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegélnosci:

a) operacje zwigzane z pobraniem przez bank prowizji od udzielonego kredytu, o ktorg
pomniejszona zostala kwota kredytu przekazanego na rachunek bankowy budzetu,
ewidencjonowaé (na podstawie polecen ksiggowania):

- doksiegowanie kwoty prowizji bankowe;j:

* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 134 , Kredyty bankowe”,

* w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
i réwnolegle na ewidencyjnym koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
celem prawidlowego wykazania wydatkéw z tytulu prowizji w sprawozdaniu
Rb-28S Urzedu:
Wn 130 (bez klasyfikacji),
Ma 130 ,,Rachunek biezagcy jednostki” we wlasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowe;j;

b) odpis aktualizujacy naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (np. naleznosci
przeterminowane lub nieprzeterminowane o znacznym stopniu prawdopodobienstwa
niesciggalnosci) ujmowac:

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne” (nalezno$¢ gtéwna),
Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),
Ma 290 ,,0Odpisy aktualizujgce naleznosci”,



- zmniejszenie odpisu aktualizujgcego, w zwigzku z umorzeniem oraz z odpisaniem
naleznosci przedawnionych lub niesciaggalnych:
Wn 290 ,,0Odpisy aktualizujace naleznosci”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”;
c) wptyw do kasy dochodéw budzetowych ewidencjonowac:
Wn 101 ,,Kasa”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (dochody przypisane) lub
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (dochody nieprzypisane),
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,Kasa”,
- wplyw tych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”;

d) wplaty podatkéw i optat dokonane za posrednictwem banku, ktére w miesigcu
zlozenia dyspozycji przez podatnika nie wplynety na rachunek Urzedu Gminy
ujmowac:

- w ksiegach rachunkowych miesiaca dokonania wplaty przez podatnika, zapisami:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” (konto szczegétowe
banku),

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto szczegbtowe
podatnika),

- w ksiegach rachunkowych miesigca wptywu tych wplat na rachunek bankowy
Urzedu:

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” (konto szczegdlowe
banku),

stosownie do postanowien § 17 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 2 lit. g oraz § 21 pkt 2 lit. g
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwigzku z przepisami art. 60 § 1 pkt
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2015 r,
poz. 613 z pézn. zm.);

e) odsetki od naleznosci ujmowac w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie podzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu, w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra

Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r., zapisami:
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Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” — od naleznosci
podatkowych lub
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — od naleznosci cywilnoprawnych;
f) stopniowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych ujmowac:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,Umorzenie S$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych”;
g) ewidencjonowa¢ na kontach rozrachunkowych wszystkie etapy poprzedzajgce
platno$é dochodéw i wydatkéw, stosownie do przepiséw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pézn.

zm.), przy czym:

- rozliczenia wynagrodzen radnych i sottyséw — ujmowacé na koncie 240 ,,pozostale
rozrachunki”,

- przypis nalezno$ci od mieszkaficow gminy z tytulu ich udzialu w kosztach
budowy realizowanych przez gming¢ inwestycji oraz z tytulu dochodow za
zaopatrzenie w wode¢ i odprowadzanie $ciekéw - na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” ,

- rozliczenia podatku VAT - na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”;

i) na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale” ujmowaé srodki trwale o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 3.500 z1,

stosownie do zasad funkcjonowania kont, okre§lonych w zalgcznikach Nr 2 i 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Wykazanie — na dzieh 31 grudnia 2015 r. — niezgodnych ze stanem faktycznym sald kont
ksiegi glownej budzetu: Wn konta 222 (w kwocie 235,11 zi), Ma konta 240-Ol
(w kwocie 200 z}) oraz sald kont ksiegi glownej Urzedu: Ma konta 201-J1 (w kwocie
402 zH), Ma konta 240-JS (w kwocie 10.465,20 zI), Ma konta 290-J (w kwocie
172.698,17 zt), Wn konta 080-J (w kwocie 143.677,97 zt), Wn konta 011 (w kwocie
1.466.750,42 zi), Wn 221 (w kwocie 1.843 zl) oraz nieujawnienie ich w trakcie
inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2015 r. — str. 20-28, 31-32, 49-51 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajagcych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje
aktywow i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegbOlnosci aktywa i pasywa, ktore nie podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu
z natury lub potwierdzenia sald — inwentaryzowa¢ drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



1.10.

1.11.

1.12.

1.13.
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Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwale” w zakresie
gruntéw — str. 25-26 protokotu.

Srodki trwate, w tym grunty, ujmowaé ilosciowo-wartosciowo w ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwale”, majac na uwadze przepisy
art. 16 ust. 1 art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i zasady funkcjonowania tego
konta, okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

Przypadki niebiezgcego ewidencjonowania operacji przychodu srodkow trwatych.
Nieujecie w ksiegach rachunkowych operacji przychodu w 2015 r. dwdch Srodkow
trwatych — str. 28-29 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym,
odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie zapiséw na koncie 133 , Rachunek budzetu” niezgodnie z ksiggowoscig
banku — str. 33 protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ wylacznie na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petng zgodno$¢ zapiséw migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalagczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajgce na
sporzgdzaniu odrgbnych sprawozdav Rb-N, Rb-Z i Rb-27S dla Urzedu Gminy i organu
oraz wykazaniu w sprawozdaniach za 2015 r. niewlasciwych danych, w tym:
a) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S:
- wdz 756 rozdz. 75616 § 0340 - zanizonej kwoty zaleglosci (o 1.843 z1),
- w dz. 756 rozdz. 75621 w § 0010 i § 0020 - zanizonych kwot dochodow
otrzymanych (odpowiednio o0 42.297 zti 1.974,82 zi),
- w dz. 756 rozdz. 75615 § 0500 - zanmizonej kwoty dochodéw otrzymanych
(0 270 z}),
b) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S - zawyzonej kwoty zobowiqzan ogétem:
- wdz 750 rozdz. 75023 § 4210 (0 270,60 z1) i § 4300 (0 7.310,01 z1),
- wdz 754 rozdz. 75412 § 4300 (0 2.200 zi),
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¢) w sprawozdaniu Rb-ST - stanu Srodkow na rachunku budzetu w zanizonej wysokosci
(0 96.400 z}), Srodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w zawyzonej
wysokoSci (o 17.401,41 zt) i zanizonych Srodkéw dotacji i subwencji przekazanych
w grudniu na styczeh nastgpnego roku (o 113.801,41 z1),

d) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N:

- zawyzonej kwoty depozytéw na zgdanie (0 23.154,25 zi),

- zawyzonej kwoty naleznosci (o 166.732,31 zi, stanowiqcej odsetki od naleznosci),

- wykazanie kwoty udzialow w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych naleznych za grudzien 2015, ktéore wplynegly w2016 r,
w niewlasciwym wierszu,

e) w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — zawyzonej kwoty niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzah z tytulu poreczer i gwarancji (o 330.074,58 zl) oraz
niewykazanie w uzupetniajgcych danych kwot kredytéw zaciggnietych na realizacje
programéw finansowanych z udzialem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej,
podlegajgcych wylqczeniu z ograniczen diugu i splaty zobowigzan — str. 35, 37-45
protokotu.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” jako jednostki
i budzetowej i jako organu, w zwiazku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22016 1., poz. 1015).

W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane wynikajace z ksiag
rachunkowych, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia i
zasadami ich sporzadzania okre§lonymi w ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
tego rozporzadzenia.

Sporzadzaé jednostkowe sprawozdania Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji” obejmujace swym
zakresem zardwno urzad jak i organ, stosownie do przepiséw § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014 r., poz.1773).
Sprawozdanie te  sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4ust. 1 pkt 1
cytowanego rozporzadzenia i zgodnie z zasadami ich sporzadzania, okreslonymi
w ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalgcznik Nr 9 do tego
rozporzadzenia.



1.14. Niesporzqdzenie opisu funkcji stuzgcej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych, stanowigcych podstawe sporzqdzenia
sprawozdania Rb-PDP — str. 45 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez
sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.15. Niewykazanie — w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S (rocznym za 2015 r) - skutkéw
obnizenia gérnej stawki w podatku rolnym oraz skutkéw zwolnienia z tego podatku, na
podstawie uchwaly Rady Gminy, dla gruntéw pod rowami — str. 46, 47 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP  ,Sprawozdanie =z wykonania dochodow
podatkowych gminy” i Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty stanowigce
rzeczywiste skutki obnizenia gornej stawki w podatku rolnym oraz udzielonych przez
gmine ulg i zwolnieA w tym podatku, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 91 10
w zwigzku z przepisami § 8 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowigcej zatgcznik Nr 39
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Opodatkowanie, jedng decyzjiq wymiarowq, grumtow stanowigcych wspotwlasnosé oséb
fizycznych oraz gruntéw stanowigcych odrebng ich wlasnosé. Nieprawidiowe opodatkowanie
gruntéw stanowigcych wspdtwlasnosé oséb fizycznych z osobg prawng - str. 57, 38 protokotu.

Grunty stanowigce odrebng wilasno$¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617), art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374)
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 ., poz. 716).
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Jezeli grunty stanowig wspoiwlasnosé osob fizycznych i osoby prawnej,
egzekwowaé od tych 0s6b (jednostki organizacyjnej, bgdacej zarzadca mienia Skarbu
Panstwa) deklaracje na podatek rolny i lesny oraz optacanie podatku na zasadach
obowiazujacych osoby prawne, w zwigzku z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 i 3 i ust. 10
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 oraz ust. 7 ustawy o podatku
lesnym, a takze art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 r., poz. 613 z p6zn. zm.), pamigtajac, ze podatnik powinien wykazac
w deklaracji, obejmujgcej grunty stanowiace wspotwlasnosé, caty grunt (a nie tylko
cze$é odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwlasnosei) i wyliczy¢ podatek od tego
gruntu.

Ponadto wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Pulawach z wnioskiem
o aktualizacje oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych
symbolami dwucztonowymi: ,,W LIII”, ,W LIV”, ,W RIVb”, ,W RV”, ;W R VI”,
LJWELVI”, W Ls”, ,W LIII”, biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu
Podatk6w Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 do Burmistrza
Miasta i Gminy....w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
dwuczlonowo, zamieszczone na  stronie www.mfigov.pl w  zakladce:
dziatalno$é/bazawiedzy/pismo/podatki i optatylokalne/2015 — str. 46, 54, 59 protokotu.

2.1.2. Wskazywanie — w fakturach za dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw — niewlasciwego
terminu platmosci — str. 71, 72 protokotu.

W fakturach za dostawe wody i odprowadzanie $ciekéw okreslaé termin
platnosci nie krétszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposéb,
zgodnie zprzepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkOw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg¢ i zbiorowe odprowadzanie
$ciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886).

2.1.3. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu oplat
za dostawe wody i odprowadzanie Sciekéw — str. 72 protokotu.

Od nieterminowych wplat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowaé odsetki
za op6znienie w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — odsetki ustawowe za opdznienie, stosownie do przepisow art. 481 § 112
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380
z pbzn. zm.) i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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2.1.4. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zalegtosci
za dostarczong wode i odbior Sciekow, skutkujgce dopuszczeniem do przedawnienia
roszczen — str. 73-75 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zaleglych naleznosci cywilnoprawnych, nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen,
w zwiagzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

2.1.5. Przypadki wskazywania - w fakturach wystawionych najemcom i dzierzawcom
nieruchomosci komunalnych - terminu platnosci czynszu innego niz wynikajgcy
z zawartych umow — str. 75, 76 protokotu.

W wystawianych najemcom i dzierzawcom fakturach termin platnosci czynszu
ustala¢ zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 669
§ 1 oraz art. 694 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Wyplacenie wdjtowi gminy w grudniu 2015 r. nagrody z funduszu nagréd (w kwocie
400 zt — w trakcie kontroli wdjt zwrécit wyptacong kwotg) — str. 79-80 protokotu.

Nie wyplaca¢ wojtowi gminy nagréd (z wyjatkiem nagrody jubileuszowe;j),
majagc na uwadze, przepisy art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz 902)

2.2.2. Przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego (na okres maj - sierpien 2015 r.)
w wysokosci przekraczajgcej maksymalny limit ustalony w regulaminie wynagradzania
(zawyzono o 8.057,68z1) — str. 81-82 protokotu.

Dodatek specjalny, z tytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkdw
shizbowych lub powierzenia dodatkowych zadaf, przyznawaé i wyplaca¢ zgodnie
zzasadami okreSlonymi w § 10 ,Regulaminu wynagradzania pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Janowiec”,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 86/2013 Wo¢jta Gminy Janowiec z dnia
24 pazdziernika 2013 r, w zwiazku z przepisami art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych.
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2.2.3. Nieuwzglednienie — w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2015r — dodatku za wieloletniq prace, naleinego pracownikom korzystajgcym
ze zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby — str. 84-85 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢
dodatek za wieloletnia prace przystugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym czlonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytutlu zasilek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie zprzepisami art.4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery
budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144 z p6zn. zm.) w zwigzku z przepisami § 7 ust. 2
rozporzagdzenia Rady Ministréw 2z 18 marca2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 1786).

2.2.4. Dokonanie wydatkéw w wysokoSciach przekraczajgcych kwoty ujete w planie
finansowym Urzedu Gminy na 2015 r., w tym:
- wdz 750, rozdz. 75023, § 4170 — w dniach 9i 19.10.2015 r. o kwote 534,66 zt oraz
w dniach 131 19.11.2015 r. o kwote 842,24 z1,
- wdz750, rozdz.75023, $§4300 —w okresie od 7 do 30.09.2015 r. o0 kwote 11.245,87 =,
- w dz. 750, rozdz.75075, §4210 — 30.12.2015 r. o kwotg 947,84 zt — str. 88-93
protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesief
i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.5. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zamdwienia pn. ,, Kompleksowe zagospodarowanie

turystyczne zbiornika wodnego Janowice”:

- przediuzenia terminu waznoSci gwarancji bankowej, wniesionej na zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy waznej do 30.11.2013 r, w sytuacji gdy umowny
termin zakonczenia robdt przesunigto ostatecznie do 10.06.2015 r.,

- pozostawienia (wniesienia) kwoty stanowigcej 30% wysokosci zabezpieczenia, na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — na okres 36 miesigcy od dnia
koricowego odbioru (od 10.06.2015 r.) - str. 100-101 protokotu.
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Od wykonawcoéw zamoéwien publicznych egzekwowaé obowigzek wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na caly okres realizacji zamdéwienia, az do
jego odbioru, majagc na uwadze funkcje zabezpieczenia (zabezpiecza roszczenia
zamawiajacego z tytulu niewlasciwej realizacji umowy), stosownie do przepiséw art. 147
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 .,
poz. 2164 z pdzn. zm.).

W sytuacji gdy zostaje przedluzony termin realizacji umowy, a zabezpieczenie
wniesione przez wykonawce w formie gwarancji bankowej posiada okreslony termin
waznos$ci — krotszy niz termin realizacji umowy — zgdaé¢ od wykonawcy przedtuzenia
jego waznosci lub wniesienia nowego zabezpieczenia, obejmujacego pozostaly okres
trwania umowy, a w przypadku nieprzedhuzenia lub niewniesienia nowego zabezpieczenia
najpézniej na 30 dni przed uptywem terminu waznosci dotychczasowego zabezpieczenia
wniesionego w innej formie niz w pieniadzu, zmieniaé forme na zabezpieczenie w pienigdzu,
poprzez wyplate kwoty z dotychczasowego zabezpieczenia, stosownie do przepiséw art. 150
ust. 8 cytowanej ustawy.

Wystgpi¢c do wykonawcy umowy na kompleksowe zagospodarowanie
turystyczne zbiornika wodnego Janowice — o wniesienie kwoty 44.833,50zi
odpowiadajacej 30% wysoko$ci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, do uptywu okresu 36 miesigcy od
daty odbioru koncowego zadania (tj. co najmniej do 10.06.2018 r.), stosownie do
postanowien § 31 umowy z 11 maja 2012 r., w zwiazku z przepisami art. 151 ust. 211 3
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieprawidtowe rozliczenie dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Serokomla”
na realizacje w 2015 r. zadah publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej,
w wyniku niekwestionowania wydatkéw poniesionych przez klub ze srodkow dotacji przed
datg zawarcia z nim umowy (w {gcznej kwocie 2.947,88 z1) oraz wydatkéw poniesionych po
tej dacie, ale dotyczgcych ustug wykonanych przed zawarciem umowy (w kwocie 1.250 z) —
str. 111-112 protokotu.

Korzysta¢ z prawa do dokonywania kontroli i oceny realizacji zleconego zadania,
w zakresie okreSlonym w przepisach art. 17 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 z p6ézn. zm.), w tym
prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
majac na uwadze, ze jedng z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja sprawozdan
z wykonania zadan publicznych sktadanych przez dotowane podmioty.
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Sprawdzaé przestrzeganie przez dotowane podmioty zasad wykorzystania
przekazanych dotacji okreslonych w zawartych umowach, w tym dotyczacych terminu
wykorzystania dotacji w odniesieniu do terminu wykonania powierzonego zadania, majac na
uwadze, ze w sytuacji gdy strony ustality w umowie termin wykonania zadania od dnia
podpisania umowy, wydatki dokonane ze $rodkéw dotacji przed t3 data, jak tez wydatki
poniesione po tej dacie, ale dotyczace ustug wykonanych przed zawarciem umowy, nie moga
by¢ uznane za wykorzystane prawidlowo, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 cytowanej
ustawy oraz art. 221 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

2.3.2. Udzielenie instytucji kultury dotacji celowej — bez zawarcia umowy — str. 113 protokotu.

Udzielajgc dotacji celowej zawiera¢ umowe, o ktorej mowa w przepisach art. 250
ustawy o finansach publicznych.

2.4. W zakresie dlugu publicznego, przychodéw i rozchodéw budzetu:

2.4.1. Zaciggniecie — umowq z dnia 30 grudnia 2015 r. — kredytu w wysokosci 1.000.000 zt
bez uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego
sptaty. Przekroczenie — w wyniku zawarcia tej umowy — kwoty upowaznienia do
zaciggania kredytéw i pozyczek, okreslonej przez Rade Gminy w uchwale budzetowej na
2015 v (0 193.905 zi) — str. 114-115 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, wystgpowac przed ich
zaciggnieciem do regionalnej izby obrachunkowej o opini¢ o mozliwosci splaty tych
zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek, emitowanych papieréw
warto§ciowych zaciggaé w ramach upowaznien udzielonych przez Rad¢ Gminy,
stosownie do przepiséw art. 212 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, majac na
uwadze, ze kredyt zaciagniety na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu gminy podlega splacie w tym samym roku, w ktdrym zostal
zaciagniety, zgodnie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2.4.2. Nieujecie — w uchwale budzetowej na 2015 r. — kwoty wydatkéw przypadajgcych do
splaty z tytutu udzielonego poreczenia — str. 116 protokotu.
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W uchwale budzetowej na dany rok budzetowy okreslac m.in. kwote
wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta
umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez gmine, zgodnie z przepisami
art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy art. 233
pkt 3 tej ustawy oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.4.3. Nieprawidlowe sporzqdzenie wieloletniej prognozy finansowej na 2016r. w zakresie
2016 r, przez:
- nieujgcie kwoty potencjalnych wydatkéw z witutu gwarancji i poreczen
przypadajgcych do splaty w 2016 r.,
- zanizenie o 1.000.000 z¢ kwoty rozchodow z tytutu splat kredytow,
- wykazanie nieprawidlowych kwot wylqczen z limitu splaty zobowigzarn — str. 119-123
protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym prawidlowe kwoty
wydatkow biezgcych z tytutu porgezen i rozchodéw budzetu (art. 226 ust. 1 pkt 115 ).
Przy wyliczaniu relacji, okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stosowaé wylgczenia zgodnie z przepisami art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszajag prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu - zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci: /" Laskqpod EEE
Rada Gminy Janowiec i (
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