Uchwala Nr 171/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z 2 sierpnia 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Rady Gminy Dzierzkowice.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego, na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe;j
w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ paragrafu 3 ust. 2 1 3 uchwaly Nr XVI/87/2016 Rady Gminy
Dzierzkowice z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie: wyboru metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty 1 ustalenia stawki oplaty
za pojemnik z powodu naruszenia przepisoOw art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 250).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Dzierzkowice, o ktorej mowa w sentencji, wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie 6 lipca 2016 r. W wyniku jej zbadania w trybie
nadzoru Kolegium RIO w Lublinie podjeto 19 lipca 2016 r. uchwate Nr 154/2016 w sprawie
wszczecia postgpowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czesci tej uchwaty,

uznajac, ze jej postanowienia naruszaja prawo w sposob istotny.

Badang uchwata Rada Gminy ustalita min. stawki optaty za pojemnik od wilascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych. W paragrafie 3 uchwaty ustalono 3 rodzaje stawek:

1) ,za pojemnik na niesegregowane odpady komunalne, od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, jezeli odpady komunalne sg zbierane i odbierane w sposob nieselektywny”
(stawka najwyzsza),

2) ,,za pojemnik na odpady zmieszane, od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, jezeli
odpady komunalne sg zbierane 1 odbierane w sposob selektywny” (nizsza stawka opfaty),



3) ,za pojemnik na odpady segregowane (tzw. suche) od witascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, ktérzy zadeklarowali selektywng zbidrke odpadéw komunalnych”
(najnizsza stawka opfaty).

W tres$ci uchwaty nie doprecyzowano na czym polega réznica migdzy segregacja, o ktorej
mowa w ustepie drugim paragrafu trzeciego uchwaly, a segregacja wymieniong w ustepie
trzecim, ktorej stosowanie oznacza ponoszenie najnizszej optaty. Zrdznicowanie to nie ma tez
uzasadnienia w przepisach ustalonych uchwala Nr XVI/86/2016 Rady Gminy Dzierzkowice
z 30 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy

Dzierzkowice, z ktorych wynika, Ze odpady komunalne zmieszane oznaczaja odpady
niesegregowane. Ustalajac zasady w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania

odpadéw w Regulaminie miedzy innymi zapisano, ze papier i1 tektura, tworzywa sztuczne
1 wielomateriatowe, szklto opakowaniowe bezbarwne 1 kolorowe nalezy umieszczaé
w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnej zbiorki odpadéw. Inne odpady
komunalne, podlegajace segregacji, nie moga by¢ umieszczane w tych pojemnikach czy
workach. Ustalono minimalng pojemno$¢ pojemnikow ustawionych na nieruchomosci

niezamieszkatej przeznaczonych do zbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych oraz minimalng pojemno$¢ pojemnikow Iub workéw ustawionych na
nieruchomos$ci niezamieszkale] przeznaczonych do zbierania segregowanych odpadow

komunalnych. Pojgcie ,,tzw. suche” pojawia si¢ przy ustalaniu minimalnej czg¢stotliwosci odbioru
odpadow komunalnych i dotyczy zardwno nieruchomos$ci zamieszkatych jak i niezamieszkatych,
a mianowicie_l raz w miesiacu odbierane sa odpady surowcowe (tzw. ..suche”) i 1 raz w miesiacu

niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne.

W ocenie Kolegium tak sprecyzowane zasady segregacji ustalone w Regulaminie

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dzierzkowice oraz brak mozliwosci wskazania
we wzorze deklaracji innej mozliwosci niz segregacja odpadéw lub jej brak, nie pozwalajg na
ustalenie dwoch roznych stawek oplaty za pojemnik na odpady komunalne segregowane. Nie
oznacza to, ze nie mozna tych stawek réznicowaé, ale nalezy tak sprecyzowaé zasady
réznicowania aby wtasciciel nieruchomosci niezamieszkatej skladajacy deklaracj¢ nie miat
watpliwosci jak ja wypetnié.

Z zapisOw art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach wynika, ze rada gminy w drodze uchwaty ustala stawke optaty za
pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, natomiast na podstawie art. 6k ust. 3 rada gminy okresla
wyzsze stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady nie sa w sposob
selektywny zbierane i odbierane. Rada Gminy Dzierzkowice nie zastosowala si¢ do przepisow
ustawy 1 nie okreslita precyzyjnie stawek oplaty za pojemnik na odpady segregowane (ktora to
stawka powinna by¢ stawka wyjsciowa), okreslajac jednoznacznie tylko stawke optaty za
pojemnik na odpady komunalne niesegregowane.



Poniewaz Rada Gminy Dzierzkowice we wskazanym we wszczeciu postepowania
nadzorczego terminie rozpatrywania sprawy stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nie podjeta
dzialan zmierzajacych do usuniecia wskazanego naruszenia prawa, ani nie przedstawila swojego
stanowiska w przedmiotowej sprawie, Kolegium RIO w Lublinie orzeklo niewaznos¢
kwestionowanych zapisow.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Dzierzkowice prawo wniesienia — za
posrednictwem Kolegium RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tej uchwaty.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dzierzkowice,

2. W¢jt Gminy Dzierzkowice.



