Uchwala Nr 165/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 19 lipca 2016 r.

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Niedrzwica
Duza.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), art. 91 ust. 1 1 5 w zwigzku z art. 86
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446) i art. 11 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
(Kolegium RIO)

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly
Nr XVIII/137/16 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie
absolutorium dla Wojta Gminy Niedrzwica Duza za 2015 rok, z powodu istotnego naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446).

UZASADNIENIE

Kolegium RIO, po zbadaniu dorgczonej 5 lipca 2016 r. uchwaly Rady Gminy
Niedrzwica Duza, o ktorej mowa w sentencji, uznalo, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

Nadzorowang uchwalg Rada Gminy Niedrzwica Duza nie udzielita Wéjtowi Gminy
Niedrzwica Duza absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2015 rok. W ocenie Kolegium
RIO w Lublinie, przedmiotowa uchwata w istotny sposdb narusza podany w sentencji przepis
prawa.

Kolegium RIO dokonato analizy i oceny tresci uchwaty Rady Gminy Niedrzwica Duza
w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Niedrzwica Duza za 2015 rok, w ktérej nie udziela
sie¢ Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2015 rok
oraz przebiegu sesji absolutoryjnej Rady Gminy Niedrzwica Duza — rzutujacych na zgodnos¢
z prawem nadzorowanej uchwaly — bioragc pod uwage nastgpujace dokumenty:

1) tres¢ uchwaty Nr XVIII/137/16 Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Niedrzwica Duza za 2015 rok,

2) wyciag z niezatwierdzonego protokotu z XVIII sesji Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia
28 czerwca 2016 r. — przekazanego przez Przewodniczacego Rady Gminy Niedrzwica
Duza,

3) wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 9 czerwca 2016 r., wraz
uzasadnieniem, o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza za 2015
rok,

4) uchwale budzetowa na 2015 rok wraz z uchwalami zmieniajagcymi budzet gminy,
podejmowanymi przez Rad¢ Gminy Niedrzwica Duza w trakcie 2015 roku,

5) sprawozdanie Wojta Gminy Niedrzwica Duza z wykonania budzetu gminy za 2015 r.,

6) sprawozdania statystyczne z wykonania budzetu roku 2015,

7) uwagi przedstawione przez Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen RIO w Lublinie
w zakresie wykonania budzetu gminy Niedrzwica Duza za 2015 r.,
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8) pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu,
9) pozytywna opini¢ Sktadu Orzekajacego RIO o wniosku komisji rewizyjnej w sprawie
nieudzielenia absolutorium.

Nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza zostalo poprzedzone
wystapieniem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Niedrzwica Duza z wnioskiem do Rady Gminy
Niedrzwica Duza o nieudzielenie absolutorium Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza z tytulu
wykonania budzetu gminy za 2015 rok, a Rada 28 czerwca podj¢ta uchwate, w ktorej nie
udziela absolutorium wojtowi z tego tytutu. Rada zapoznata si¢ z wymaganymi przez art. 271
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6zn. zm.) dokumentami dotyczacymi gminy Niedrzwica Duza, t.:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) pozytywna opinig regionalnej izby obrachunkowej, o wykonaniu budzetu;

4) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

5) wnioskiem komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium,

6) pozytywna opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie wniosku komisji rewizyjnej.

Glosowanie w sprawie absolutorium zostato poprzedzone:

1) rozpatrzeniem i zatwierdzeniem sprawozdania z wykonania budzetu za 205 rok oraz
sprawozdania finansowego,
2) dyskusja absolutoryjna, dotyczaca wykonania budzetu 2015 roku.

Uchwata zostala podjeta w sposéb wymagany przez art. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem, uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje
bezwzgledna wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady gminy. W przedmiotowej sprawie za
nieudzieleniem absolutorium gtosowato 11 radnych, za udzieleniem absolutorium glosowato
2 radnych, a jeden radny wstrzymat si¢ od glosu. Powyzsze glosowanie, przy 15 osobowym
ustawowym sktadzie rady, zostalo wigc przeprowadzone prawidiowo, a uchwata w przedmiocie
nieudzielenia absolutorium uzyskata wymagana prawem wigkszo$¢.

Wobec powyzszych ustalen mozna stwierdzi¢, ze postgpowanie absolutoryjne miato
prawidtowy przebieg.

Jednakze, zdaniem Kolegium RIO, nadzorowana uchwata w przedmiocie nieudzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza zostala oparta na wadliwych przestankach
materialno-prawnych. Pozostaje to w istotnej sprzeczno$ci z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o z dnia
8 marca 1990 r. samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

Zgodnie z tym przepisem do wytacznej wilasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Absolutorium powinno by¢
udzielane (albo nieudzielane) z tytulu wykonania budzetu. Dokonujac oceny wykonania
budzetu, rada gminy powinna to czyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci
wykonania planu finansowego, nie za$§ koncentrowa¢ si¢ jedynie na wybranych jego
elementach. Przy rozpatrywaniu sprawy absolutorium rada powinna oceni¢ prawidtowosé
wykonania dochodow i wydatkow budzetu oraz przychodéw i rozchodéw w stosunku do
uchwalonych przez nig wielkosci planu finansowego gminy w postaci uchwaty budzetowe;,
a takze wykonanie zadan zaplanowanych w budzecie. Wprawdzie Rada Gminy Niedrzwica
Duza dokonala analizy i oceny tych zagadnien, jednakze nieudzielenie absolutorium oparto
jedynie na kilku — w ocenie Rady — wadliwych dziataniach wdjta, ale 1 w tych przypadkach na
sesji nie padaty zarzuty odstepstwa, w wykonaniu tych dziatan przez wojta, od ztozen budzetu
uchwalonego przez rade gminy.



3

Owe zarzuty rozpatrywane przez Rad¢ Gminy Niedrzwica Duza, dotyczyly
nastepujacych spraw:

1) zawarcia niekorzystnej dla gminy ugody z firmg realizujaca zadania na rzecz gminy — bez
wykorzystania mozliwych $ciezek prawnych dochodzenia wigkszej kwoty od tej firmy na
drodze sadowej,

2) nienaliczenie kar umownych dla biura projektow,

3) nieuzasadnione koszty modernizacji mostu w miejscowosci Radawczyk.

Jednoczesnie z protokolu z sesji nie wynika, aby Rada Gminy podala jakie kwoty
wydatkéw zostaty z powyzszych powodow wadliwie dokonane z budzetu przez organ
wykonawczy gminy i jakg miaty one relacj¢ do catosci dokonanych wydatkéw gminy.

Ponadto jednym z zarzutow omawianych na sesji absolutoryjnej przed udzieleniem
absolutorium byt brak wiasciwego nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez wojta nad
spotka komunalng "Natecz", co w konsekwencji doprowadzito do przekazania spoétce dotacji
w kwocie 370.000 zi. W tym zakresie Kolegium RIO zwraca uwagg, ze zaplanowanie
wigkszosci srodkow finansowych, ktére postuzyly do dokapitalizowania tej spotki (zwigkszenie
wydatkow budzetowych w dziale 900 Gospodarka komunalna 1 ochrona §rodowiska, rozdziat
90095 Pozostata dziatalno$¢ o kwotg 300.000 zi) odbyto si¢ na mocy uchwaly Nr VI/34/15
z Rady Gminy Niedrzwica Duza z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowe;
gminy na 2015 rok. Udzielenia przewazajacej kwoty dotacji (doptaty) dokonano za zgoda Rady
Gminy (ze sprawozdania z wykonania budzetu — str. 19 — wynika, ze z ww. podziatki
klasyfikacji budzetowej doptaty do spotki "Natecz" stanowily kwote 243.870,74 zt). Zdaniem
Kolegium RIO nie mozna wdjta negatywnie oceniac za to, ze wykonatl dyspozycje rady gminy.

Powyzsze stanowisko — zasadnos$ci oceniania wykonania budzetu poprzez jego
catosciowe wykonanie, a nie jedynie poprzez wykonanie nielicznych jego elementow —
prezentowane jest rowniez w orzecznictwie. Kontrola absolutoryjna musi by¢ przeprowadzana
prawidlowo, z uwzglednieniem merytorycznych przestanek do negatywnej oceny przez Rade
wykonania budzetu. Radni przy ocenie wykonania budzetu nie moga koncentrowaé si¢ na
niektorych wydatkach, nie rozwazajac, jaki byt ich wplyw na wielko$¢ rozbieznosci pomiedzy
planem a wykonaniem. Dokonujac oceny wykonania budzetu, rada winna to czyni¢ w sposob
kompleksowy, odnoszac si¢ do budzetu, jako cato$ci a nie koncentrowac si¢ jedynie na
wybranych jego elementach. Obowigzkiem organu stanowigcego jest takze rozwazenie
przyczyn rozbiezno$ci pomiedzy stanem zatozonym a rzeczywistym (zobacz wyrok WSA
w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 r. sygn. akt I SA/Ke 554/13, LEX nr 1426536
utrzymany w mocy przez wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r. sygn. akt I GSK
231/14, LEX nr 1774941).

Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze przed podjeciem uchwaly w sprawie
nieudzielenia absolutorium Rada Gminy Niedrzwica Duza rozpatrzyla 1 zatwierdzita
sprawozdanie z wykonania budzetu jako catosci (uchwata Nr XVIII/136/16), a nastepnie z tego
samego tytutu nie udziela absolutorium wojtowi. Rada nie udokumentowata, w trakcie sesji
absolutoryjnej, przyczyn =zatwierdzenia sprawozdania z jednoczesnym nieudzieleniem
absolutorium — wszak obie uchwaly opieraja si¢ na tej samej przestance: prawidlowosci,
gospodarnosci, celowosci wykonania budzetu.

Rada Gminy Niedrzwica Duza nie powinna byta bra¢ pod uwage kilku argumentoéw
Komisji Rewizyjnej zawartych we wniosku o nieudzielenie absolutorium, poniewaz nie sg one
zwigzane z finansowym wykonywaniem budzetu gminy Niedrzwica Duza za 2015, przeczy to
bowiem zasadzie wywodzacej si¢ z art. 18 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Relacja
z przebiegu sesji absolutoryjnej dowodzi, ze Rada Gminy Niedrzwica Duza nie dochowata tej
zasady. W ramach rozpatrywania wykonywania budzetu 1 dyskusji absolutoryjnej podnoszone
1 oceniane przez radnych byly kwestie reformy o$wiaty w gminie oraz brak wspdipracy Wojta
z Rada Gminy. Zarzuty te nie maja natury finansowej i nie powinny by¢ kryterium oceny wojta
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przy udzielaniu absolutorium. W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla sig, ze
absolutorium, nazywane inaczej skwitowaniem lub rozliczeniem, to akt uznajacy za prawidtowa
dziatalno$¢ finansowg organu, ktéremu absolutorium jest udzielane, na podstawie
przedlozonego sprawozdania. Udzielenie absolutorium oznacza wigc aprobat¢ organu
stanowigcego dla dziatanh organu wykonawczego 1 uznanie, ze plan w postaci budzetu
uchwalonego przez organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego zostat nalezycie
wykonany. W procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi, jak
wyglada stan planowanych dochodow i1 wydatkéw budzetowych w stosunku do jego realizacji,
jakie sg przyczyny ewentualnych rozbieznosci pomigdzy stanem zatozonym a rzeczywistym,
a takze czy wing za istnienie owych rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet
(wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt I SA/Po 1053/08, LEX nr 514991).
Oznacza to, ze dokonujac oceny wykonania budzetu, rada gminy nie powinna koncentrowaé si¢
na kwestiach z nim niezwigzanych, jak uczynita to Rada Gminy Niedrzwica Duza. Ocena rady
nie dotyczyla odstepstw w wykonaniu budzetu od zalozen uchwaty budzetowej uchwalonej
przez rad¢ gminy. Wprawdzie pewne dziatania wdjta moga by¢ negatywnie oceniane przez rade
gminy, ma ona do tego prawo jako organ kontrolny wojta, jednakze nie kazde dziatanie wojta
moze by¢ przedmiotem oceniania w ramach udzielania absolutorium.

W cytowanym powyzej wyroku NSA, sad stwierdza: "Kwestia udzielenia lub odmowy
udzielenia absolutorium uwarunkowana powinna by¢ wylacznie zagadnieniem prawidlowosci
wykonania budzetu gminy. RIO, jako organ nadzoru jest uprawniony do oceny zgodnos$ci
uchwaly z prawem i w razie stwierdzenia naruszenia prawa moze t¢ uchwate uniewaznic."

Biorgc pod uwage powyzszg argumentacje, wszczecie postepowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr XVIII/137/16 Rady Gminy Niedrzwica Duza
z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Niedrzwica Duza za 2015
rok, w ktorej nie udziela si¢ Wojtowi Gminy Niedrzwica Duza absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za 2015 rok - nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Niedrzwica Duza, w terminie do 1 sierpnia 2016 r.,
moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne
znaczenie dla sprawy.

2 sierpnia 2016 r., 0 godz. 10:45 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen Kolegium
RIO, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa
stwierdzenia niewaznos$ci cze$ci uchwaly Rady Gminy Niedrzwica Duza. Upelnomocniony
przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska
w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Niedrzwica Duza,

2. Wojt Gminy Niedrzwica Duza.



