Uchwala Nr 158/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 lipca 2016 r.

W sprawie wszczgcia postegpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Telatyn.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) i art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XIII/101/2016 Rady Gminy Telatyn z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci potoznych na obszarze Gminy Telatyn, w cz¢$ci obejmujacej § 2 ust. 1
12 oraz zalacznik do uchwaty w zakresie:

- czesci E. Adres nieruchomosci na ktorej powstajq odpady komunalne, w zakresie
sformutowania ,,Nr ewidencyjny nieruchomosci w rejestrze gruntow (nr dziatki)”,

- czesci G. Oswiadczenie i podpis sktadajgcego deklaracje / osoby reprezentujgcej
sktadajgcego deklaracje w zakresie sformutowania ,,O$§wiadczam, ze jestem $§wiadomy/a
odpowiedzialnos$ci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.”,

z powodu naruszenia przepisOw art. 6m ust. I i 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dor¢czonej 7 lipca
2016 r. uchwaty Rady Gminy Telatyn, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacy zatacznik do tej uchwaty.

W § I ust. 1 i 2 Rada zobowigzala wiascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych oraz
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych w dniu podjecia uchwaly powstaja
odpady komunalne do zloZenia deklaracji o wysokosci optaty komunalnej w terminie do
31 grudnia 2016 r. Regulacja ta — w ocenie Kolegium — nie znajduje podstaw w obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Przepis delegacyjny, bedacy podstawa podjecia ocenianej uchwaly nie przyznaje radzie gminy
uprawnien do okre§lania innych niz ustawowe termindéw skladania deklaracji. Uchwata
okreslajagca wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci powinna zawiera¢ informacj¢ o terminach sktadania



deklaracji wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, a nie ustalac¢ te
terminy. Sg one okreslone przepisami art. 6m ust. 1 1 2 powolanej ustawy, zgodnie z ktorymi
wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest zlozy¢ deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomos$ci odpadow komunalnych, a takze w terminie 14 dni od dnia zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia naleznej optaty. Uchwalenie nowego wzoru deklaracji nie powoduje
obowigzku sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci.

W cze¢sci E deklaracji sktadajacy deklaracje zaréwno w przypadku nieruchomosci
zamieszkatych jak 1 niezamieszkatych zostal zobowigzany do podania numeru ewidencyjnego
nieruchomosci w rejestrze gruntow. W ocenie Kolegium zadanie takich danych w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych wykracza poza zakres delegacji wynikajacy z art. 6n ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Z ustawowej delegacji wynika, ze okreslajac wzor
deklaracji rada gminy powinna uwzgledni¢ w nim jedynie takie dane, ktére zapewnig prawidtowe
obliczenie wysokosci optaty przez wtascicieli nieruchomosci. Numer ewidencyjny nieruchomosci
zamieszkate] nie ma wplywu na ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dlatego tez zadanie takich danych nie znajduje uzasadnienia w przywotanym
wyzej przepisie art. 6n ust. 1 ustawy. Do Zadania takich danych nie uprawnia rowniez art. 6m ust.
1b tej ustawy wskazujacy dane, ktérych podania moze wymagac organ stanowiacy.

W czesci G deklaracji Rada zobowigzata skladajacego deklaracje takze do ztozenia
o$wiadczenia o tresci ,,O$wiadczam, zZe jestem §wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym”. Réwniez w tym zakresie — zdaniem Kolegium —
uchwalony przez Rad¢ wzor deklaracji wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powolany przepis,
a takze inne obowigzujace regulacje prawne nie daja podstawy do umieszczania we wzorze
deklaracji os$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.

Kolegium informuje ponadto, Ze postanowienia ustawy o  utrzymaniu
1 porzadku w gminach, daja wiladcicielowi nieruchomo$ci mozliwo$¢ ztozenia deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pomocg $§rodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 6m ust. 3), natomiast na rady gmin nakltadajg obowigzek okreslenia
warunkow 1 trybu sktadania deklaracji w taki sposob (art. 6n ust.1 pkt 2). Podjeta przez Rade
Gminy uchwata nie zawiera postanowien, o ktorych mowa we wskazanym przepisie.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Telatyn, w terminie do 1 sierpnia br., moze ztozy¢ na
piSmie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy,
lub — wuznajac przytoczone argumenty — moze dostosowal kwestionowang uchwale do
obowigzujacego prawa.

2 sierpnia 2016 r. o godz. 10:10 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci czes$ci uchwaty Rady Gminy Telatyn. Upelnomocniony przedstawiciel Rady Gminy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu 1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Telatyn,

2. Wojt Gminy Telatyn.



