Uchwala Nr 153/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

z dnia 19 lipca 2016 r.

w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaly Rady Gminy
Garbow.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 23) i art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 ., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postegpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr XIII/96/16 Rady Gminy Garbow z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlasciciela nieruchomosci ~ w zakresie:

1) zalagcznika do uchwaly okre§lajacego wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci dotyczace;:

a) naglowka ,,Termin sktadania” w zakresie stow ,,lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych” oraz z powodu braku zapisu dotyczacego konieczno$ci
ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

b) pozycji J. Oswiadczenie i1 podpis wiasciciela/osoby reprezentujacej wiasciciela
w zakresie zapisu; ,,O$wiadczam, ze s3 mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywisto$cia”,

z powodu naruszenia przepisOw art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 250).



UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu — dorgczonej
5 lipca 2016 r. — uchwaty Rady Gminy Garbow, o ktoérej mowa w sentencji, stwierdzito, ze
zostala ona podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. Z tresci
deklaracji wynika, Ze dotyczy ona nieruchomosci, na ktdrej zamieszkuja mieszkancy

Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa we wzorze deklaracji w pozycji J.
Oswiadczenie 1 podpis wlasciciela/osoby reprezentujacej wiasciciela. Rada Gminy
zobowigzata skladajacego deklaracje do zlozenia o$wiadczenia o znajomoS$ci przepisOw
Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscia.

W powyzszym zakresie uchwalony przez Rad¢ Gminy wzor deklaracji wykracza —
zdaniem Kolegium — poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powolany przepis, a takze inne
przepisy tej ustawy nie daja podstawy prawnej do umieszczania we wzorze deklaracji
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowe;.

We wzorze deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w nagtowku ,, Termin sktadania”, nieprawidlowo zapisano, ze deklaracja powinna by¢ ztozona
w ciggu 14 dni takze w przypadku powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Nie wskazano natomiast na konieczno$¢ zlozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W ocenie Kolegium wskazane okoliczno$ci sktadania deklaracji w czgsci odnoszacej
si¢ do powstania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci nie znajduja
uzasadnienia w odniesieniu do nieruchomosci zamieszkatych, a tylko tego rodzaju
nieruchomosci dotyczy wzor deklaracji. Regulacje takie wynikajag wprawdzie z postanowien
art. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ale mogtyby
znalez¢ zastosowanie w sytuacji gdy okreslony uchwata wzor deklaracji odnositby si¢ takze
do nieruchomosci niezamieszkatych, gdyby gmina przejela odbieranie odpadéw komunalnych
z takich terenow. Tym samym powigzanie obowigzku sktadania deklaracji przez wtasciciela
nieruchomos$ci zamieszkatej z powstaniem odpadow na nieruchomo$ci narusza powotany
wyzej przepis art. 6m ust. 1 1 ust. 2 ustawy.



Kolegium zwraca réwniez uwage na koniecznos$¢ zamieszczenia w deklaracji terminu
ztozenia nowej deklaracji w przypadku zmiany danych bgdacych podstawg ustalenia naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis art. 6m ust. 2 wyraznie wskazuje,
ze w przypadku zmiany tych danych wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Garboéw — w terminie do 1 sierpnia 2016 r. — moze
ztozy¢ na pismie stosowne wyjasnienia, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, jak réwniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac

kwestionowang uchwate do obowigzujacych przepiséw prawa.

2 sierpnia 2016 r. o godz 9:45 w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie czesci uchwaly Rady Gminy Garbow.

Przedstawiciel gminy ma prawo wzig¢ udzial w tym posiedzeniu i1 przedstawic

stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Garbow,

2. Wojt Gminy Garbow.
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