Uchwala Nr 152/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 lipca 2016 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miasta Pulawy.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23) i art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 1., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty

Nr XXIV/241/16 Rady Miasta Putawy z dnia 30 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j

przez wiasciciela nieruchomosci w czgsci obejmujace;:

1) § 1 ust. 3 pkt 1 uchwaty w zakresie stoéw ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” oraz nagtowek zalacznika Nr 1 w zakresie stow ,,lub powstania na danej
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych” — z powodu naruszenia art. 6m ust. 1 w zw.
z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250);

2) § 2 pkt 1-4 uchwaty — z powodu naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach;

3) czes¢ E.3 zalacznika Nr 1 oraz czgs¢ B.2 zatacznika Nr 2 — z powodu naruszenia art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu doreczonej dnia
11 lipca 2016 roku uchwaly, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostata ona podjeta
w czgscl z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 3 pkt 1 uchwaty okreslono termin sktadania deklaracji, wskazujac ze sktada
si¢ ja 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych. Analogiczna tre$¢ znalazia sig¢
W pozycji ,,'ermin sktadania” w nagldéwku zalacznika Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadoéw komunalnych. Stosowanie
wskazanych w tym przepisie termindw skladania deklaracji jest $cisle powigzane z istnieniem
okreslonego w art. 61 ust. 1 ustawy obowigzku ponoszenia optaty, ktory odrebnie ustalono dla
nieruchomos$ci zamieszkatych 1 niezamieszkalych. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze, ze
objecie systemem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomosci
niezamieszkatych jest fakultatywne. Rada Miasta Putawy nie skorzystala dotychczas z tej
mozliwos$ci, w zwigzku z tym zobowigzanymi do sktadania deklaracji o wysokoS$ci optaty sa
wytacznie wlasciciele nieruchomos$ci zamieszkatych, dla ktérych obowigzujagcym terminem
sktadania deklaracji jest 14 dni od zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca.



W § 2 uchwaly Rada Miasta okreslita wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
nalezy dotgczy¢ do deklaracji. W pkt 1-4 tego przepisu wskazano, ze sg to o$wiadczenia
dotyczace: uczacych si¢ dzieci pozostajagcych poza miejscem zamieszkania, o0séb
pozostajacych poza granicami kraju, osob zamieszkatych poza granicami gminy Miasto
Putawy, os6b zamieszkujacych na terenie gminy Miasto Pulawy pod innym adresem niz adres
zameldowania. Postanowieniami tymi Rada Miasta w istotny sposob przekroczyta delegacje
zawartg w art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten
daje bowiem radzie gminy prawo okreslenia wykazu dokumentow, ktérymi sktadajacy
deklaracj¢ o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potwierdzi dane
wykazane w tej deklaracji, podczas gdy — w mysl postanowien § 2 pkt 1-4 uchwaly — fakty
(dane) potwierdzane skladanymi o$wiadczeniami, tj. generalnie zamieszkanie poza
nieruchomoscia objeta deklaracja, z oczywistych wzgledow deklaracja objete nie beda.

W czesci E.3 zalacznika Nr 1 ,,Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”oraz w cze$ci B.2 zatacznika Nr 2 ,,Dane o nieruchomos$ci” Rada
Miasta ustalita wymoég podania danych obejmujacych identyfikatory geodezyjne dziatek,
budynkéw 1 lokali. Przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, bedacy podstawa do podjecia uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji,
obliguje jednoczes$nie organ stanowigcy do uwzglednienia przy tym postanowien art. 6m
ust. la 1 1b. Przepisy te okreslaja zakres danych, ktorych podania w deklaracji mozna
wymagac¢ oraz wskazuja, ze deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Kolegium
informacje o identyfikatorach geodezyjnych dziatek, budynkéw 1 lokali nie moga zostaé
uznane za dane niezbedne do prawidtowego obliczenia wysokosci optaty 1 w konsekwencji
zadanie ich podawania wykracza poza zakres przepisu delegacyjnego.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postgpowania nadzorczego Rada
Miasta Putawy — w terminie do 1 sierpnia 2016 roku — moze zlozy¢ na piSmie stosowne
wyjasnienia badz dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy lub — uznajac
przytoczone wyzej racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia dostosowujac
je do obowiazujacych przepiséw prawa.

2 sierpnia 2016 roku, o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznosci
czesci uchwaty, o ktorej mowa w sentencji. Upelnomocniony przedstawiciel Miasta Putawy
ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Putawy,

2. Prezydent Miasta Putawy.
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