PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 6 lipca 2016 r.

RIO —1II - 600/16/2016

Pan Piotr Dragan
Wéjt Gminy
ul. Rynek 35
21 - 580 Wisznice

\

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 22 marca do 11 maja 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej gminy Wisznice. Protokét kontroli podpisano 25 maja 2016 .

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowe ustalenie — w polityce rachunkowosci — zasad prowadzenia ewidencji
prawnego zaangazowania wydatkow roku biezqcego oraz nieprawidlowe prowadzenie
tej ewidencji — str. 4, 7-8 protokotu.

Wprowadzi¢ zmiany w dokumentacji opisujacej przyjete  zasady
rachunkowosci, przez wprowadzenia obowigzku biezacego ewidencjonowania na
stronie Ma konta 998 ,ZaangaZzowanie wydatkéw roku biezacego” wartosci umow,
decyzji i innych postanowieni, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym, za§ na stronie Wn tego konta -
réwnowartosci sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
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oraz rownowarto$ci zaangazowanych wydatkow, ktére beda obciazaty wydatki roku
nastepnego, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013, poz. 289 z pdzn. zm.), powolywanego
w dalszej czgéci tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Nieujmowanie — na koncie 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” —
wszystkich naleznos$ci oraz nieprowadzenie ewidencji analitycznej do tego konta wedlug
poszczegolnych diuznikow — str. 6-7 protokotu.

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych ujmowaé¢ na koncie 221
,»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, a ewidencje analityczng do tego konta
prowadzi¢ wedtug dtuznikéw i podzialek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
jego funkcjonowania okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozn. zm.).

Niewykazanie, w sprawozdaniu Rb-N za 2015 r., naleznosci wymagalnych (w kwocie
7.400 z1). Nieujawnienie tych naleznosci w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na
koniec 2015 r. — str.6-7, 11-12 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych” sporzadzaé na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),
wykazujac w nim m.in. wymagalne naleznodci, rozumiane jako warto$¢ wszystkich
bezspornych naleznoscei, ktorych termin platnosci dla dhuznika minat, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 5, Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan”, stanowigcej Zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.
Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje naleznosci od
os6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych - drogg poréwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych skltadnikéw,
stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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Wykazanie — w sprawozdania Rb-27S za 2015 r. — zawyzonej kwoty (o 900 zi) zaleglosci
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” jako zaleglosci wykazywaé
naleznosci pozostale do zaplaty, ktérych termin zaplaty mingt i moga by¢
egzekwowane, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz, 119 z p6zn.
zm.). W przypadku podjgcia decyzji o roztozeniu na raty zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — wykazywaé¢ w kolumnie ,,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy” skutki finansowe wynikajace z tej decyzji za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktdrym zostata wydana decyzja, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 11b tej ,,Instrukcji...”.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

Nieustalenie — w decyzjach w sprawie odroczenia lub rozlozenia na raty zaplaty
zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke - oplaty prolongacyjnej, mimo jej
wprowadzenia uchwatq Rady Gminy — str. 20 protokotu.

Ustala¢ oplate prolongacyjna w decyzjach w sprawie odroczenia lub rozlozenia na
raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, zgodnie z postanowieniami
uchwaly Rady Gminy Wisznice Nr XXXVI/232/98 z dnia 14 marca 1998 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty prolongacyjnej, w zwiazku z art. 57 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdZn. zm.), przy czym oplate
nalicza¢ od dnia nastgpujacego po dniu, w ktérym zlozono podanie w tej sprawie, stosownie
do przepisow § 11 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2005 r.
w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informacji, ktdre musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z pdzn. zm.).

Przyjecie do obliczenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy nieprawidiowo ustalonej liczby dni niewykorzystanego urlopu, co
skutkowalo zanizeniem kwoty wyplaconego ekwiwalentu (o 375,04 zt) — str. 29-30
protokotu.
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Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalac
i wyptaca¢ za poprawnie ustalona liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, przyjmujac do ich obliczenia kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., 1502 z p6ézn. zm.),
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gorg¢ do pelnego miesigca,
a niepetny dzien urlopu — w goére do pelnego dnia, stosownie do przepiséw art. 155%
§ 1i2iart. 155° § 1 tej ustawy.

Nieprawidlowe ustalenie Sredniorocznej liczby etatow i wysokosci wydatkow
poniesionych w roku 2015 na wynagrodzenia nauczycieli stazystow, co skutkowalo
niewyplaceniem tym nauczycielom dodatkéw uzupetniajgcych za 2015 rok (w kwocie
1.715,26 zt) — str. 38-40 protokotu.

Przy ustalaniu $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegoélnych
stopniach awansu zawodowego, uwzglednia¢ liczbe etatéw nauczycieli w okresach,
w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym
szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie
mianowania, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

W sprawozdaniu z wysokoéci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
gming, wykazywaé prawidlowe kwoty wydatkdw poniesionych w roku podlegajgcym
analizie z budzetu gminy na wynagrodzenia, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z p6zn. zm.),
stosownie do pkt. 1.4. objasnien zawartych w zalgczniku Nr 2 do wymienionego
rozporzadzenia.

Zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o udzieleniu
zamowienia na przebudowe i remont pomieszczen w Srodowiskowym Domu Pomocy
Spolecznej, w 45 dniu od dnia zawarcia umowy z wykonawcgq — str. 46 protokotu.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§ ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015r. poz. 2164),
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej ustawy.
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Udzielenie w roku 2015 dotacji publicznym szkolom podstawowym oraz niepublicznej
szkole podstawowej o uprawnieniach szkoly publicznej, prowadzonym przez
stowarzyszenia, w wysokosci nizszej niz przewidziana na uczniow szkét danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej — str. 51-55 protokotu.

Dotacje dla szkél publicznych i szk6t niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
prowadzonych przez stowarzyszenia, oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 80 ust. 3 i art. 90
ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156
z pdzn. zm.), w wysokosci nie nizszej niz kwoty przewidziane na jednego ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogélnej otrzymywanej przez gmine
Wisznice. Dotacje oblicza¢ jako iloczyn finansowego standardu A podziatu subwencji,
wskaznika korygujacego Di i wilasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu
czgscl o$wiatowe] subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym
roku. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku szko6t publicznych, dotacja udzielana jest
w wysokosci kwot przewidzianych w subwencji, w sytuacji gdy wydatki biezace
przewidziane na jednego ucznia w szkolach tego samego typu i rodzaju prowadzonych
przez gming Wisznice, pomniejszone o kwot¢ dotacji przewidzianej do wykorzystania,
o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3 cytowanej ustawy — sg nizsze niz kwoty przewidziane
w subwencji.

Dokonaé¢ przeliczenia dotacji dla szkét prowadzonych przez stowarzyszenia za
2015 r. i ustali¢ prawidlowsg ich wysokos¢.

Niepodjecie uchwaly w sprawie okreSlenia zasad udzielania i rozliczania dotacji dla
szkot niepublicznych — str. 53-54 protokolu.

Opracowa¢ i przedlozy¢ Radzie Gminy, projekt uchwaly w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szko6l o uprawnieniach szkol
publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek szkolny lub obowiazek nauki oraz
w sprawie ustalenia zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania,
stosownie do przepisow art. 90 ust.4 ustawy o systemie o§wiaty w zwigzku z przepisami
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie gospodarki mieniem:
Nieprawidlowosci w zakresie gospodarki mieniem komunalnym, polegajqce na:

- ustaleniu ceny nieruchomosci, przeznaczonych do sprzedazy na podstawie

nieaktualnych operatow szacunkowych,
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- niepodaniu informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci, przeznaczonych
do sprzedazy, na stronach internetowych urzedu,

- opublikowaniu ogloszenia o przetargu przed uplywem ustalonego terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu
(przypadek),

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu oznaczenia nieruchomosci wedftug ksiegi
wieczystej,

- niezamieszczeniu w ogloszeniach o kolejnych przetargach informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- niezamieszczeniu w protokolach z przetargow daty ich sporzgdzenia,

- niezawiadamianiu na pismie oséb ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przeprowadzonych
przetargow,

- niesporzqdzaniu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —
str. 57-61 protokotu.

Cene sprzedazy nieruchomosci ustala¢ na podstawie jej wartosci wynikajacej
z operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1 i art. 156 § 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. Nr 1774
z pbzn. zm.), majac na uwadze, ze operat moze by¢ wykorzystywany do celu, dla
ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzadzenia, chyba
ze wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych
mowa w art. 154 tej ustawy, a po uplywie tego okresu — po potwierdzeniu jego
aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do przepiséow art. 156 ust. 3
i 4 cytowanej ustawy.

Informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy podawac takze na stronach internetowych urzedu, zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 cytowanej ustawy.

Ogloszenia o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomosci nie wezesniej niz
po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu zamieszczaé oznaczenie nieruchomos$ci wediug
ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, stosownie do przepisow § 13 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490), w zwiazku z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy.

Oglaszajac kolejny przetarg na zbycie nieruchomosci, podawa¢ w nim terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami.
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W protokole przeprowadzonego przetargu zawiera¢ informacje o dacie jego
sporzgdzenia, stosownie do przepiséw § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pismie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpézniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, majac na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, wywieszajac
ja wsiedzibie Urz¢du na okres 7 dni, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 powolanego
rozporzadzenia.

Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, majgc na
uwadze przepisy art. 35 ust. 1b tej ustawy.

UdZzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci, mimo niespelnienia warunku jej udzielenia,
ustalonego przez Rade Gminy — str. 60-61 protokolu.

Udzielajac bonifikat przy sprzedazy nieruchomoséci w trybie bezprzetargowym,
przestrzega¢ zasad ustalonych przez Rade Gminy, w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdéd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlaciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

oregionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomié¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

/

i l//" Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Wisznice
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