PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 8 lipca 2016 .

RIO -11 - 600/18/2016

Pan Jozef Kuropatwa
Starosta Powiatu

ul. Narutowicza 34
22 - 500 Hrubieszow

Szanowny Panie Starosto

W okresie od 22 marca do 20 maja 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowsg kontrole
gospodarki finansowej powiatu hrubieszowskiego. Protokol kontroli podpisano 30 maja
2016r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1.1. Nieprawidlowe obliczenie okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej,
skutkujgce wyplacenie ich pracownikowi za 40 i 45 lat pracy, mimo braku przestanek —
str. 26-27 protokotu.

Nagrode jubileuszowa przyznawa¢ i wyptaca¢ pracownikom, kt6rzy nabyli do nigj
prawo, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. wsprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r,
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poz. 1786), wliczajac — do okreséw pracy uprawniajacych do tej nagrody — wszystkie
poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 22014 r., poz. 1202 z pézn. zm.).

Rozwazyé wystgpienie do pracownika wskazanego w protokole kontroli,
o dobrowolny zwrot nienaleznie pobranych $wiadczen oraz mozliwosé ich wyegzekwowania
od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie nagrody, stosujac
zasady okres$lone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).

Zqgdanie od wykonawcéw — w postgpowaniu pn. ,, Remont drogi powiatowej nr 3405L
Horodlo — Szpikotosy i drogi powiatowej nr 3409L Horodlo — Strzyzéw "— wniesienia
wadium w wysokosci przekraczajqcej 3% wartoSci zamowienia oraz ztozenia wraz z ofertq
oryginatu dowodu wniesienia wadium w formie niepienigznej — str. 38-39 protokolu.

Kwote wadium w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego okresla¢
w wysokosci nie wigkszej niz 3 % wartosci zam6éwienia, zgodnie z przepisami art. 45 ust. 4
ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015, poz. 2164).

Nie zadaé¢ od wykonawcow zlozenia wraz z oferta dowodu wplaty wadium,
gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy — zamawiajagcy moze zgdac
wylacznie wniesienia wadium i to fakt jego niewniesienia, a nie brak dowodu na
dokonanie tej czynnosci, stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy
z postgpowania, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowdd wplaty wadium nie
jest wiec dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, w mys] art. 25
ust. 1 tej ustawy, a wadium — stosownie do art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnies$é
do uptywu terminu skladania ofert, niezaleznie od zlozonej oferty i niekoniecznie wraz z nig.

Wezwanie wykonawcy, ktory spelnial wszystkie warunki udzialu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia pn. ,, Remont drogi powiatowej nr 3405L Horodlo — Szpikolosy
i drogi powiatowej nr 3409L Horodlo — Strzyzow”, do uzupelnienia zlozonej oferty
o dokumenty, ktorych zamawiajgcy wczesniej nie wymagat — str. 39 protokotu.

Wzywaé wykonawcow do zlozenia w wyznaczonym terminie o$wiadczen lub
dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
wskazanych wczesniej w ogloszeniu o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia lub zaproszeniu do skladania ofert, jezeli w okre§lonym terminie
wykonawca ich nie ztozyl lub gdy zawieraja one bledy, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 3 tej ustawy.
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Zgdanie od wykonawcow — w ogloszeniu o zaméwieniu pn. ,, Remont drogi powiatowej
nr 3437L Lipowiec — Wereszyn” — zlozenia dokumentu (oplaconej polisy lub innego
dokumentu potwierdzajgcego ubezpieczenie wykonawcy), mimo niezgdania go w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia — str. 41 protokotu.

Zapewni¢ zgodnos$¢ tresci ogloszen o zamoéwieniach publicznych z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w tym m.in. w zakresie dokumentéw
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu, stosownie do przepisoéw
art. 36 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Zawarcie w ogloszeniu oraz w specyfikacji réznigcych si¢ informacji w tym zakresie,
uniemozliwia stwierdzenie, jakich dokumentéw w rzeczywistosci zamawiajagcy wymaga
(wskazanych w ogloszeniu, czy w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w blad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia, a w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia
przepisow art. 7 ust. 1 powolanej ustawy.

Niewezwanie wykonawcéw, ktorzy zlozyli oferty z cenami nizszymi o wigcej niz 30% od
wartosci zamowienia, do zlozenia wyjasnien pod kqtem razgco niskiej ceny — st 42
protokotu.

Zwracaé si¢ do wykonawcodw o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodow
dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny, w przypadku gdy cena
oferty wydaje sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi
watpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okreSlonymi przez zamawiajacego lub wynikajagcymi z odrgbnych
przepisow, w szczegolnosci jest nizsza o 30% od wartosci zamdéwienia lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich zlozonych ofert, stosownie do przepiséw art. 90 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- niesporzqdzaniu wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym,

- niezamieszczaniu — w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy —
informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje prawo
pierwszeristwa w jej nabyciu bqdz nieprawidtowym ustaleniu tego terminu,

- niezamieszczaniu — w ogloszeniach o kolejnych przetargach — informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargow,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym —
zastrzezenia o prawie zamknigcia przetargu bez wybrania ktérejkolwiek z ofert,
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- zqgdaniu od oferentéw — w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym -—
przedlozenia wraz ze zgloszeniem uczestnictwa w przetargu kopii dowodu wniesienia
wadium oraz wskazaniu — jako warunku uczestnictwa w przetargu — okazania
komisji przetargowej oryginatu dowodu wniesienia wadium,

- nieporzqdzeniu protokotu z przetargu zakoriczonego wynikiem negatywnym,

- niepodawaniu informacji o wyniku przetargu zakorczonego wynikiem negatywnym
- str. 59-63 protokotu.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (niezaleznie od stosowanego trybu), zgodnie z przepisami
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22015 ., poz. 1774 z pézn. zm.).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zamieszczaé
odpowiednie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 cytowanej ustawy, w tym
informacje o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje prawo
pierwszenstwa w jej nabyciu, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu, stosownie do przepisow art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy
(art. 35 ust. 2 pkt 12).

Oglaszajac kolejny przetarg na zbycie nieruchomosci, podawaé¢ w ogloszeniu
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniu o przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomos$ci, zamieszczaé zastrzezenie o przystugujagcym prawie zamknigcia
przetargu bez wybrania ktérejkolwiek z ofert, zgodnie z wymogami przepisow § 16 pkt
11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014r., poz. 1490).

W ogloszeniach o przetargu nie zadaé od przystepujacych do nich dowodu
wniesienia wadium oraz nie uzaleznia¢ uczestnictwa w nim od okazania komisji
przetargowej oryginalu dowodu jego wniesienia, majgc na uwadze, ze warunkiem
udziatu w przetargu, wynikajacym z przepiséw § 4 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia,
jest wniesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu.

Z przeprowadzonego przetargu na sprzedaz nieruchomosci, réwniez
zakoficzonego wynikiem negatywnym, sporzadzaé protokdt, zgodnie z przepisami § 10
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje¢ o negatywnym wyniku
przetargu, w zwiazku z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia.



2.2. Niesporzqdzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —
str. 63 protokotu.

Sporzadza¢ it podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Obowigzek ten nie dotyczy oddania nieruchomosci
w dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 miesiecy strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomos$¢, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1b tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystgpieniu sa takie,
ktére naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciggu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesénie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

(I7h f
/ W acek Grzadka

Do wiadomoS$ci: /\‘

Rada Powiatu w Hrubieszowie \
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