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W dniach od 21 marca do 9 maja 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Dzierzkowice. Protokét kontroli podpisano 20 maja 2016 1.

W zakresie nieprawidtowosci, wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do
ktorych udzielono stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze — nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczos$ci:

1.1 Niedostosowanie postanowien zaktadowego planu kont do aktualnie obowigzujqgcych
przepiséw oraz niewskazanie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci — wersji stosowanego oprogramowania — str. 4 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
dostosowujac wykaz i zasady funkcjonowania kont do aktualnie okreslonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,



budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 289 z pdézn. zm.), powoltywanego w dalszej czgsci tego wystapienia
jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” oraz okresli¢ w niej wersje
stosowanego oprogramowania, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pézn. zm.).

1.2.  Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — str. 6-7 i 8-9
protokotu.

Operacje gospodarcze ujmowaé¢ w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej, w tym:

a) wydatki z tytuhu:

- zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego za dzieci bedace mieszkaricami
gminy Dzierzkowice, uczgszczajace do przedszkoli prowadzonych lub
dotowanych przez inng gming — w § 4330 ,Zakup ustug przez jednostki
samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego” lub
§ 2310 ,,.Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumiefi (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

- dofinansowania zakupu samochodu dla policji — w § 6170 ,,Wptaty jednostek na
panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadat
inwestycyjnych”,

b) dochody z tytutu zwrotu przez inne gminy kosztéw wychowania przedszkolnego za
dzieci uczgszczajace do przedszkoli prowadzonych lub dotowanych przez gmine
Dzierzkowice a niebedgce jej mieszkancami — w § 0830 ,,Wplywy z ustug”, § 097
» Wplywy z réznych dochodéw” lub § 2310 ,,Dotacje celowe otrzymane z gminy na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego”,
zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodéw, przychodéw 1 $rodkéw
(z objasnieniami)” i »Klasyfikacja paragraféw wydatkéw i $rodkéw
(z objasnieniami)”, stanowigcymi zataczniki Nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

1.3. Uznawanie dotacji udzielonej instytucji kultury za rozliczong w momencie jej
przekazania — str. 7 protokotu.
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Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, w my$l z przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majgc na uwadze, ze uznanie dotacji za rozliczong nie moze mieé
miejsca W momencie jej przekazania, w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Nieprawidtowe ewidencjonowaniu operacji gospodarczych dotyczgcych zakupu
srodkow trwalych — str. 7-9 protokotu.

Zakup gotowych $rodkéw trwatych ujmowaé¢ w ewidencji Urzedu Gminy,
zapisami:
- wplyw faktury:
Wn 011 ,,Srodki trwale” (zakup $rodka trwatego),
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- zaplata za fakture:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
i rownolegle:
Wn 810 ,.Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypadki nieujecia na kontach rozrachunkowych wszystkich operacji poprzedzajgcych
platnos¢ wydatkow — str. 7-8 protokotu.

Na wiasciwych kontach rozrachunkowych ujmowa¢ wszystkie operacje
poprzedzajace platno$¢ wydatkéw, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Uimowanie wphwéw z tytulu zwrotu - przez inne gminy - kosztéw wychowania
przedszkolnego dzieci bedgcych mieszkaricami tych gmin, uczeszczajgcych do jednostek
oswiatowych prowadzonych lub dotowanych przez gming Dzierzkowice, jako zmniejszenie
dotacji udzielonych na uczniéw oddzialéw i punktéw przedszkolnych prowadzonych przez
stowarzyszenia, a w konsekwencji wykazanie w sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw z tego

tytutu niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 8-10 protokotu.
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W ksiegach rachunkowych (i sporzgdzanych na ich podstawie sprawozdaniach
budzetowych) wykazywaé faktyczne zrealizowane wydatki na prowadzenie
wychowania przedszkolnego i z tytutu dotacji udzielonych na uczniéw oddzialow
i punktéw przedszkolnych prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina Dzierzkowice
oraz dochody z tytulu otrzymanych od innych gmin zwrotéw kosztéw udzielonych dotacji
i wydatkéw poniesionych w przedszkolach prowadzonych przez gming Dzierzkowice na
dzieci niebedgce jej mieszkancami, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonanie zapiséw w ewidencji analitycznej srodkéw trwalych, bez wskazania daty
operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego (przypadki) —
str. 11 protokotu.

Zapis6w w ksiggach rachunkowych dokonywac ze wskazaniem daty dokonania
operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru dowodu ksiggowego stanowiacego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacii,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki nieprawidlowego naliczenia umorzenia Srodkow trwalych — str. 11
protokotu.

Odpiséw umorzeniowych $rodkéw trwatych dokonywaé w prawidlowej
wysokosci, stosujac zasady i stawki ustalone w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci (w tym termin rozpoczecia i zakoniczenia amortyzacji srodkow
trwatych), w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 i art. 32 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-N za 2015r wartosci posiadanych akcji jako
dlugoterminowych papierow wartoSciowych — str. 13 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych”, w wierszu N1 , papiery wartoSciowe” wykazywaé
warto$¢ naleznosci jednostki wynikajacych z nabytych papierow wartosciowych, ktére
zostaly dopuszczone do obrotu zorganizowanego (m.in. bony, obligacje, certyfikaty
inwestycyjne, listy zastawne), czyli takie, dla ktérych istnieje ptynny rynek wtérny,
zgodnie zprzepisami § 13 ust. 1 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zalacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Kategoria ta nie obejmuje papieréw
udziatowych oraz praw pochodnych.



1.10. Wykazanie nieprawidtowych danych w bilansie Urzedu Gminy za 2015r. (naleznosci od
budzetow, pozostatych zobowiqzah oraz danych uzupeiniajgcych w zakresie umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych) — str. 13-14 protokotu.

Bilans jednostki sporzadzaé na podstawie danych wynikajgcych z prawidtowo
prowadzonych ksiagg rachunkowych, ujmujgc w nim informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010,
w zwigzku z § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

2. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
2.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

2.1.1. Niedorgczenie wystawionej decyzji wymiarowej na podatek rolny na 2014 r
i w konsekwencji nieopodatkowanie gruntéw — str. 23 protokotu.

W przypadku nieobecnosci adresata decyzji w miejscu zamieszkania, decyzje
dorecza¢ zgodnie z przepisami art. 150 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.).

Opodatkowaé za 2014 r. podatkiem rolnym uzytki rolne, stanowiace wiasnos¢
(wspotwlasnosé) oséb fizycznych wskazanych w protokole kontroli, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 617).

2.1.2. Opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym, jedng decyzig wymiarowq, gruntéw
stanowigcych wspotwlasnosé i odrebng wlasno$¢ osob fizycznych — str. 23, 24 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspdtwlasnosé, uwzglednia¢ zasadg,
zgodnie z ktorg stanowig one odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy
cigzy solidarnie na wszystkich wspéiwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziemika 2002 r. o podatku
lesnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 374).

Grunty stanowigce odrgbng wlasnos¢ oséb fizycznych opodatkowywaé w drodze
odrebnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku leSnym.

2.1.3. Podwdéjne opodatkowanie uzytkéw rolnych, zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (podatkiem rolnym i od nieruchomosci) — str. 24, 25 protokotu.
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Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne,
zajete na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a uzytki rolne, niezajete na prowadzenie tej
dzialalnosci, opodatkowywaé podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym w zwigzku zart. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 716).

2.1.4. Opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencjq geodezyjnq (przypadki) — str. 25, 26
protokotu.

Doprowadzié do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
z danymi ewidencji gruntéw, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22015 1., poz. 520 z pézn. zm.).

2.1.5. Niewystawienie bqd? niesystematyczne wystawienie tytulow wykonawczych osobom
posiadajgcym  zaleglosci podatkowe (przypadki) oraz niewystawianie tytutéw
wykonawczych na zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi —
str. 27-29, 39 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. 22016 r., poz. 599).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2367). W przypadku gdy zachodzi
uzasadnione okolicznos$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej — rozwazaé
mozliwo$¢ podjecia dzialan informacyjnych, o ktérych mowa w przepisach § 4 tego
rozporzadzenia.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Ustalenie  skarbnikowi  gminy  wynagrodzenia zasadniczego w  wysokosci
przekraczajgcej maksymalny poziom okreslony w przepisach, a w konsekwencji
wyplacenie — w okresie od czerwca 2014 r. do maja 2015 r. - zawyzonego
wynagrodzenia — str. 41-42 protokotu.



Wynagrodzenie zasadnicze skarbnika gminy ustalaé w  wysokosci
nieprzekraczajacej maksymalnego poziomu tego wynagrodzenia, okreSlonego w III
Tabeli, zawartej w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U z 2014 r,
poz. 1786).

Rozwazy¢ wyegzekwowanie zawyzonej kwoty wyplaconego wynagrodzenia od
osoby odpowiedzialnej za jej ustalenie, na podstawie przepiséw dziatlu pigtego ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pézn. zm.).

2.2.2. Dokonanie wydatku ze srodkéw uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

2.3.

231

alkoholowych na cel nieprzewidziany w Gminnym Programie Profilakiyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (zakup komputera za kwote 2.000 zt przekazany w uzyczenie
szkole podstawowej prowadzonej przez stowarzyszenie) — str. 47 protokotu.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz z oplat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ na realizacj¢ celow okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepiséw art. 18* pkt 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 ., poz. 487 z pdzn. zm.), w zwigzku z przepisami art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Ustalenie wysokosci dotacji na 2015 r. dla publicznej Szkoly Podstawowej w Wyznicy,
prowadzonej przez stowarzyszenie, na uczniow klas III — VI oddzialu przedszkolnego
i punktu przedszkolnego na podstawie:

- nieprawidlowo obliczonej wysokoSci wydatkéw biezqcych, stanowigcych podstawe
obliczenia dotacji na uczniow szkoly podstawowej, oddzialu przedszkolnego i punktu
przedszkolnego, w wyniku nieprzeliczenia wydatkéw wspdlnych — ponoszonych na
wynagrodzenia dyrektoréw, pracownikéw administracji i obstugi w Zespole Placowek
Oswiatowych w Terpentynie — proporcjonalnie do liczby uczniow, na ktdrych je ponoszono
oraz przeliczenia pozostalych wydatkéw na nieprawidtowq liczbe uczniow,

- nieprawidlowo ustalonych kwot przewidzianych na jednego ucznia szkoly danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla gminy na 2015 r. (co skutkowalo
zawyzeniem dotacji na uczniéw klas III-VI o kwotg 5.846,58 z1) — str. 66-69 protokotu.
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Dotacje dla publicznych szkél, oddziatéw przedszkolnych i innych form
wychowania przedszkolnego (punktow przedszkolnych) prowadzonych przez osoby fizyczne
Jub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, oblicza¢ zgodnie z przepisami
art. 80 ust. 2, 2b i 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2156 z pézn. zm.), w tym:

- w wydatkach biezagcych, stanowiacych podstawe obliczenia dotacji, uwzglednia¢
wszystkie wydatki biezace ustalone w budzecie gminy ponoszone na funkcjonowanie
jednostek o$wiatowych prowadzonych przez gming, ustalajac ich wysoko$¢ na faktyczng
(rzeczywistg) liczbe uczniéw, na ktérych sa ponoszone (przeliczajac wydatki ,,wspdlne”
proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktorych sa ponoszone), majac na uwadze przepisy
art. 236 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

- kwoty przewidziane na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine Dzierzkowice, oblicza¢ jako
iloczyn finansowego standardu A podzialu subwencji, wskaznika korygujacego Di
i wlasciwych wag, do ktérych przypisany jest dany uczen, w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w danym roku.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:
- niezawiadomieniu na pismie 0s6b ustalonych jako nabywcy nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
- zamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu informacji o prawie jego uniewaznienia
bez podania przyczyn — str. 72 protokotu.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, majgc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu, stosownie do przepisow art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6zn. zm.).

Nie zamieszczaé¢ w ogloszeniu o przetargu informacji o prawie jego odwolania
bez podania przyczyn, majagc na uwadze przepisy art. 38 ust. 4 cytowanej ustawy,
stosownie do ktérych mozna odwotaé ogloszony przetarg jedynie z waznych powodéw,
niezwlocznie podajac informacj¢ o jego odwolaniu do publicznej wiadomosci, wraz ze
wskazaniem w niej przyczyny odwolania przetargu.



Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezef do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu
tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.
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