Uchwala Nr 142/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 lipca 2016 r.

W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wobec cze$ci uchwaty Rady Gminy
Konopnica.

Na podstawie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23), art. 91 ust. 1 1 5, art. 86 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 11 ust. 1
pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. 22016 ., poz. 561) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci uchwatly

Nr XXI1II/142/2016 Rady Gminy Konopnica z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie okreslenia

wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej

przez wiladcicieli nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy 1 trybu skladania
deklaracji za pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej, w zakresie zapisow zawartych

w zalaczniku Nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) w czgsci B zalacznika Nr 1, w zakresie zobowigzania skladajacego deklaracje do podania
symbolu PKD.,

2) w czgsci D zalgcznika Nr 1, w zakresie zobowigzania sktadajacego deklaracj¢ do podania
Numeru dziakki,

3) w czgsci punktu 3 Pouczenia zawartego w zalaczniku Nr 1, zdaniu pierwszym, w zakresie
wyrazow ,,lub okre§lonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci”,

z powodu istotnego naruszenia przepisOw art. 6m ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 ustawy

z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 250).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, po zbadaniu dorgczonej
29 czerwca 2016 r. uchwaty Rady Gminy Konopnica, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzito,
ze zostala ona podjgta w cze$ci z istotnym naruszeniem prawa.

Badang uchwala Rada Gminy ustalita wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy 1 trybu skladania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji
elektronicznej. Z tresci deklaracji wynika, ze dotyczy ona nieruchomos$ci, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy.



W czesci B zatacznika Nr 1 ,,Dane sktadajacego deklaracje” Rada Gminy zobowigzata
sktadajacego deklaracje do podania symbolu PKD. Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci nie ma
wplywu na ustalenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dlatego
tez zadanie takich danych nie znajduje uzasadnienia w przepisie delegacyjnym — art. 6n ust. 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.z2016 r., poz. 250). Zgodnie z nim organ stanowigcy okre$la wzoér deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajgc koniecznos¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci tej oplaty. Nie uprawnia do tego réwniez
przepis art. 6m ust. 1b tej ustawy, wskazujacy dane, ktérych podania moze wymaga¢ organ
stanowigcy.

W czesci D zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaty ,,Adres nieruchomosci, na ktorej
powstaja odpady komunalne” Rada Gminy zobowigzata wiascicieli nieruchomosci do
podawania numeru dziatki, z przekroczeniem kompetencji okreslonej w art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia rad¢ do okreslenia
wzoru deklaracji uwzgledniajgcego dane zapewniajace prawidlowe obliczenie wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale numer dziatki do takich danych nie
nalezy.

W punkcie 3 Pouczenia zawartego w deklaracji, w zdaniu pierwszym, Rada Gminy
postanowita m.in., iz w przypadku zmiany ,okre§lonej w deklaracji ilosci odpaddéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci” wtasciciel nieruchomos$ci jest
obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Wskazaé
jednak nalezy, iz w uchwale Nr XXII1/140/2016 z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
tej optaty Rada Gminy wybrata metode obliczania oplaty w oparciu o liczb¢ mieszkancéw
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Poza tym z terendw niezamieszkatych gmina
Konopnica nie przej¢ta odbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i zmiany jej wysokos$ci na nieruchomosciach
zamieszkatych uzalezniony jest od faktu zamieszkiwania na danej nieruchomosci i liczby
mieszkancéw. Natomiast kwestionowane w sentencji sformutowanie uzaleznia zlozenie
deklaracji od zmiany okreslonej w deklaracji ilosci odpadow powstajacych na danej
nieruchomos$ci. Zdaniem Kolegium zmiana ilosci odpadéw powstajacych na danej
nieruchomosci nie stanowi przestanki do zmiany deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Ma ona jedynie znaczenie dla obowigzkéw deklaracyjnych wlascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkalych, pod warunkiem jednak, ze gmina obje¢ta ich systemem
gospodarowania odpadami, co w przypadku gminy Konopnica nie ma miejsca.

Ponadto Kolegium postanowito zwroci¢ uwage, ze w czgsci E  deklaracji
pt. ,,Wysoko$¢ optaty”, w ramach objasnienia sposobu obliczenia wysokosci opfaty,
przywotano postanowienia uchwaly Rady Gminy Konopnica w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej
oplaty, bez wskazania numeru i daty podjecia tej uchwaty.



Dodatkowo Kolegium zwraca uwage, ze wskazanym byloby uzupehienie tresci
punktu 3 Objasnien o informacje, iz optate mozna uiszczaé takze u inkasentéw, jako ze Rada
Gminy Konopnica podjeta 20 czerwca 2016 r. uchwale Nr XXIII/144/2016 w sprawie
zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow oraz okres§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie informuje, ze w toku
postepowania nadzorczego Rada Gminy Konopnica — w terminie do 18 lipca 2016 r. — moze
ztozy¢ na pisSmie stosowne wyjasnienia, bagdZz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, jak rowniez — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac
kwestionowang uchwate do obowigzujacych przepisow prawa.

19 lipca 2016 1., o godz. 9:50, w siedzibie RIO w Lublinie — w sali posiedzen —
odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium RIO, na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia
niewaznosci wskazanej w osnowie czesci uchwaty Rady Gminy Konopnica. Przedstawiciel
gminy ma prawo wzig¢ udziat w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w sprawie.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Konopnica,
2. Wojt Gminy Konopnica.
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