20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 534 07 82, fax. 81 534 07 87

Lublin, 14 czerwca 2016 r.

RIO - 1II - 600/12/2016

Pan Jan Andrzej Dabrowski
Wéjt Gminy

Strzyzewice 109

23 - 107 Strzyzewice

\.

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 22 lutego do 8 kwietnia 2016 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Strzyzewice. Protokét kontroli podpisano 15 kwietnia 2016 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. ‘W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Urzedu Gminy w StrzyZewicach:

1.1.1. Prowadzenie ksigg rachunkowych gminnych instytucji kultury i jednostek oswiatowych,
mimo niepodjecia przez Radg Gminy uchwaly wskazujgcej Urzqd jako jednostke
obstugujgcq — str. 3-4, 26, 32-33 protokotu.



Nie prowadzi¢ ksigg rachunkowych gminnych jednostek organizacyjnych,
bowiem wykonywanie tych czynno$ci nie ma uzasadnienia prawnego w zwiazku
z niepodjeciem przez Rade Gminy uchwaly, o ktérej mowa w przepisach art. 10b ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446),
tj. wskazujacej Urzad Gminy jako jednostke obstugujaca.

W przypadku podjecia takiej uchwaty i prowadzenia ksiag rachunkowych
jednostek organizacyjnych gminy przez Urzad, sporzadzi¢ dokumentacje opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci jednostek, w zwigzku z przepisami art. 10c ust. 2 tej
ustawy.

1.1.2. Nieokreslenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci — zasad
powigzania kont ksigg pomocniczych prowadzonych technikq reczng z kontami ksiggi
glownej — str. 5 protokotu.

Okresli¢ — w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci — zasady
powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gltéwnej, stosownie do
przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6z. zm.).

1.1.3. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” —
str. 6 i 14 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”
w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedtug ich
tytutéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.),
powolywanego w dalszej czgsci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .”.

1.1.4. Ewidencjonowanie operacji dotyczqcych naliczenia i wyplaty diet dla radnych
i soltysow, z pominigciem kont rozrachunkowych — str. 7 protokotu.



W ksiegach rachunkowych ujmowa¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce
platnos$¢ wydatkéw, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2013 ., poz. 885 z pdzn. zm.) i zasadami
funkcjonowania kont rozrachunkowych, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.1.5. Dokonywanie zapisow na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
tzw. per saldem — str. 10-11 protokotu.

Ujmowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” zaleglosci
i nadptaty z tytutu dochod6éw realizowanych przez wzedy skarbowe, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010r., nie dokonujac wzajemnych kompensat warto$ci
réznych co do rodzaju aktywéw i pasywdw, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3
i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.1.6. Zanizenie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2015 r. - danych w kolumnie ,,skutki
udzielonych ulg i zwolnien” w podatku lesnym (o 295 zI), w wyniku niewykazania
lasow, zwolnionych na podstawie uchwaty Rady Gminy — str. 24, 25 protokotu.

W  sprawozdaniu Rb-PDP  ,Sprawozdanie =z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywaé
kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych), przyjmujac do ich wyliczenia stawke podatku ustalong
w uchwale Rady Gminy, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 w zwigzku z § 8
ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 22014 1., poz. 119 z p6Zn. zm.).

Sporzadzié skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2015 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 5 dni od dnia otrzymania tego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 24

b

ust. 7 ,Instrukcji...”; zalgczyé szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej

przez RIO.



1.2

Ponadto przy zwalnianiu w drodze uchwaly Rady Gminy — z opodatkowania
podatkiem lesnym — gruntéw, stanowiacych wspélnoty gruntowe, uwzglednia¢ przepisy
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspoinot
gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703), w mysl ktoérych wspolnoty gruntowe sa
nieruchomosciami. Podatnikami sg wiec wspdtwiasciciele (posiadacze) gruntéw, a nie
wspolnota, stad tez od wspdtwiaseicieli (posiadaczy) nalezy egzekwowaé informacje
o lasach, na podstawie przepiséw art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci Publicznej Szkoly Podstawowej
w Kielczewicach G6érnych:

1.2.1. Ewidencjonowanie operacji dotyczgcych naliczenia i wyplaty diet z tytutu podrozy

stuzbowych, z pominigciem kont rozrachunkowych — str. 27 protokotu.

W ksiegach rachunkowych ujmowaé wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnosé wydatkéw, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r.

1.2.2. Uimowanie wplywu S$rodkéw na realizacje wydatkéw ze wskazaniem podziatki

klasyfikacji budzetowej. Nieprawidlowa Klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu opltat za
wyzywienie — str. 27 i 28 protokotu.

Wplyw na rachunek bankowy srodkéw na realizacje wydatkow ujmowaé na
koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, zgodnie z zapisami na rachunku bankowym,
przy czym bez ujecia w ewidencji szczegélowej prowadzonej do tego konta dla
dochodéw i wydatkéw budzetowych wg podziatek klasyfikacji budzetowej, majac na
uwadze zasady funkcjonowania tego konta okreSlone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.

Dochody z tytutu optat za wyzywienie klasyfikowa¢ do rozdziatu 80148 , Stolowki
szkolne i przedszkolne”, zgodnie z ,,Klasyfikacja rozdziatéw”, stanowigcg zatacznik Nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 r.,, poz. 1053 z p6Zn. zm.).
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W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
W zakresie dochodéw budzetowych:

Nieopodatkowanie gruntéw (o pow. 0,26 ha) naleznym podatkiem rolnym — str. 39
protokotu.

Dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej
z ewidencja geodezyjna, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r, poz. 520 z pézn. zm.), w celu
zapewnienia powszechnosci opodatkowania gruntéw naleznym podatkiem.

Opodatkowa¢ podatkiem rolnym grunty oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkéw symbolem ,,Br-RIVa” (o pow. 0,26 ha), zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 617) oraz art. 116a § 1
Ordynacji podatkowej, a takze art. 4 ust. 7 ustawy o podatku rolnym z uwzglednieniem pisma
Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-
LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku
rolnego, w sytuacji gdy grunty te s oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkow
dwuczionowo np.: Wsr-PsVI, Br-RIV, W-LIV, Ws-PsVI, zamieszczonego na stronie
www.mf.gov.pl w zaktadce dziatalnos¢/baza wiedzy.

Przypadki niesprawdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci, o czym swiadczy:

- wykazanie nieprawidfowej podstawy zwolnienia z podatku dla budynku domu
pomocy spotecznej (wskazano zwolnienie ustawowe, mimo ze faktycznie budynek
podlegat zwolnieniu, na podstawie uchwaty Rady Gminy),

- opodatkowanie czeSci budynku mieszkalnego, bedgcego w posiadaniu podmiotu
prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastosowaniem stawki dla ,, budynkow

pozostatych” — str. 39-41 protokotu.

Sprawdzaé¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwoéci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.



Od podatnika, wskazanego w protokole kontroli, egzekwowaé obowiazek
wykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci powierzchni uzytkowej budynku
domu pomocy spotecznej jako zwolnionej z tego podatku, na podstawie uchwaty
Nr XXVII/124/08 Rady Gminy Strzyzewice z dnia 17 listopada 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienn od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Strzyzewice,
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 10 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716) oraz
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej, celem rzetelnego sporzadzenia sprawozdania Rb-
PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”.

Budynki mieszkalne lub ich czgsci, bedace w posiadaniu podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawki przewidziane] dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, jesli sa zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
aje$li nie sg zajete na prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywaé je stawka dla
budynkow mieszkalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2a
pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ,,a” i ,,b” ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

2.1.3. Opodatkowanie w 2015 r. podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkow

wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego — komunalnego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow, a takze gminnych gruntow wykorzystywanych na cele inne niz
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (o pow. 10.515 m? oraz gminnych
nierozdysponowanych lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
mimo ich zwolnienia z tego podatku uchwatq Rady Gminy.
Niezasadne wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r. ztozonej
przez Urzgd Gminy — budynkow, bedgcych w bezumownym posiadaniu innych
podmiotéw oraz niewykazanie gruntéw komunalnych, oznaczonych w ewidencji
gruntow i budynkéw symbolem ,,dr” (drogi), niebedgcych gruntami zajetymi pod pasy
drogowe drog publicznych, zwolnionych z podatku uchwalg Rady Gminy — str. 41-43
protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomo$ci wykazywacé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badZz zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i 3 oraz ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
celem wykazania w sprawozdaniu Rb-PDP kwot stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia
goérych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg i zwolniefi, majac na uwadze,
obowiazujace od 1 stycznia 2016 r., przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 powolanej ustawy, co
oznacza, ze od 2016 r. nierozdysponowane gminne nieruchomosci lub ich czesei, niezajete na
dzialalno$¢ gospodarcza, podlegaja ustawowemu zwolnieniu z podatku.
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2.1.4. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny i od nieruchomosci na lata 2014-2016
od jednostek, korzystajqcych ze zwolniei wprowadzonych uchwatami Rady Gminy —
str. 44, 45 protokotu.

Podatnik6w, korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego, wprowadzonych uchwatami Rady Gminy, ktérzy nie wywigzali sie
z obowigzku zlozenia deklaracji, wzywac¢ do ich zlozenia, zgodnie z przepisami art. 6
ust. 10 i art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 9
iart. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym, w zwigzku z przepisami art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, celem rzetelnego sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP
»prawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”.

2.1.5. Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych zobowigzarh podatkowych (w kwocie
12.247,20 zt) — str. 48 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktére zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej ulegly przedawnieniu, odpisywaé z kont podatnikéw, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.6. Niesystematyczne wystawianie tytutow wykonawczych dtuznikom, posiadajgcym
zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 50, 51
protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe i zalegtosci
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016 r., poz. 599).

Jezeli laczna wysoko$é naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu
niezaplacenia w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienigznej jest
krétszy niz 6 miesi¢cy, przesylaé niezwlocznie zobowigzanemu upomnienie, w ktorym
zamieszczaé wezwanie do wykonania obowigzku, z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia, zgodnie z przepisami § 7 ust. 1 i 3 oraz § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2367).



Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, stosownie do przepisow § 9 tego rozporzadzenia.
W przypadku gdy =zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze
zobowigzany dobrowolnie wykona obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej, rozwaza¢ mozliwo$¢ podjecia dziatan informacyjnych, o ktérych
mowa w przepisach § 4 rozporzadzenia.

2.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

2.2.1. Nieprzyznanie pracownikowi dodatku za wieloletniq prace (w okresie trwania stosunku
pracy od 1 kwietnia do 30 listopada 2015 r), na skutek czego zanizono nalezne
wynagrodzenie o kwotg 2.240 zt (w czasie kontroli przekazano nalezng kwote) — str. 56
protokotu.

Pracownikowi samorzadowemu przyznawaé wszystkie przystugujace mu
sktadniki wynagrodzenia, w tym dodatek za wieloletnig prace, stosownie do przepisow
art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1202 z p6ézn. zm.), zaliczajac do okreséw pracy uprawniajgcych
do tego dodatku, wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 tej ustawy.

2.2.2. Przypadki nieterminowego wyplacenia pracownikom nagréd jubileuszowych, w tym
przed uplywem terminu uprawniajgcego do nabycia nagrody, na skutek czego w jednym
przypadku zanizono wyptacong nagrodg o kwote 900 zt — str. 58 protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, ale nie wczesniej niz w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do
nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r wsprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1786).

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej przyjmowaé wynagrodzenie
przystugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie
z przepisami § 8 ust. 6 tego rozporzadzenia.
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2.2.3. Przypadek zanizenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

2.24.

(o kwote 83,33 zi) w wyniku przyjecia do jego obliczenia nieprawidfowo ustalonej
liczby dni niewykorzystanego urlopu — str. 61 protokotu.

Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy ustalaé
iwyplaca¢ za poprawnie ustalona liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika
urlopu, przyjmujac do ich obliczenia kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12
wymiaru urlopu przystugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 1 i 2 ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., 1502 z pézn. zm.),
zaokraglajac niepelny kalendarzowy miesigc pracy w gére do pelnego miesigca,
a niepelny dzief urlopu — w gore do pelnego dnia, stosownie do przepisow art. 155% §
li2iart. 155° § 1 tej ustawy.

Zqgdanie od wykonawcéw — w postepowaniu o udzielenie zaméwienia na budowe kompleksu
boisk sportowych z zapleczem socjalnym przy Zespole Szkét Publicznych w Bystrzycy Starej:

- ,,posiadania uprawnien do wykonywania dziatalnosci lub czynnosci, zgodnie z wymogami
ustawowymi’”, przy czym Zgdano tego wylgcznie w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia,

- oplaconej polisy lub innego  dokumentu  potwierdzajgcego  ubezpieczenie

od odpowiedzialnosci  cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci  zwigzanej
z przedmiotem zamowienia,
w sytuacji gdy zamawiajgcy nie opisal sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow, tj. nie wskazal — jakich konkretnie uprawnienn wymaga od wykonawcy oraz
minimalnej kwoty, na jakg winien by¢ ubezpieczony, aby zamawiajgcy uznal ten warunek
za spetniony — str. 71 protokotu.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U. z 2015 r., poz. 2164) i wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane
(Dz. U. z 2013 1., poz. 231), majac na uwadze, ze zamawiajacy — w przypadku postepowarl,
ktorych warto$¢é zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy — moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych spelnianie
warunkow udzialu w postepowaniu, jedynie w sytuacji gdy okresli te warunki i opisze
sposdb oceny ich spemiania w ogloszeniu o zaméwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, stosownie do przepiséw art. 22 ust. 3 i art. 26
ust. 2 w zwigzku z art. 41 pkt 7 i art. 36 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy, np. zamawiajgcy moze
zada¢ od wykonawcow:
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- dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci, w szczegdlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji — na
podstawie § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia — wylacznie, jezeli przepisy prawa nakladaja
obowigzek ich posiadania i zamawiajacy wskaze, jakich konkretnie uprawnief wymaga,

- oplaconej polisy lub w przypadku jej braku, innego dokumentu potwierdzajacego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dzialalnosci zwiazanej z przedmiotem zamoéwienia — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia — jezeli zamawiajacy wskaze, na jaka minimalng kwotg winien by¢
ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznat ten warunek za spelniony.

Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udziatu

w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformutowat

(lub nie sprecyzowat), jest zbgdne i formalnie pozbawione podstaw prawnych.

W zakresie mienia komunalnego:

Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe.
Przypadek oddania w dzierzawe czesci nieruchomosci gruntowej na okres dhuzszy niz 3 lata
i w trybie bezprzetargowym, mimo braku zgody Rady Gminy — str. 91-92 protokotu.

W przypadku oddania nieruchomosci w dzierzawe na czas oznaczony dtuzszy niz
3 miesigce, a takze gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, sporzadzac
i podawaé¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 i 1 b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz. U z 2015 r., poz. 1774 z pézn. zm.).

Wydzierzawienia nieruchomosci na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, a takze gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$é, dokonywaé
za zgoda Rady Gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zawarcia takiej umowy dokonywaé w drodze przetargu, chyba ze Rada Gminy
wyrazi zgode na odstagpienie od obowigzku przetargowego trybu jej zawarcia, stosownie do
przepiséw art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszaja prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych - jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

J a@zaﬁlka

Do wiadomoSci: \

Rada Gminy Strzyzewice






