Uchwala Nr 122/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2016 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci cz¢sci uchwaty Rady Miejskiej w Modliborzycach.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje :

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 3 ust. 2, § 4 w zakresie sformutowania ,,(...), a w razie braku
powyzszych dokumentow liste ptac.”, § 7 ust. 2-6 uchwaty Nr XX/117/2016 Rady Miejskiej
w Modliborzycach z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zwolnien
z podatku od nieruchomosci w zwigzku z tworzeniem nowych inwestycji 1 nowych miejsc
pracy oraz zalacznika nr 1 do tej uchwaly ,,Wniosek o udzielenie pomocy de minimis dla
przedsigbiorcOw tworzacych nowe inwestycje i nowe miejsca pracy na terenie gminy
Modliborzyce”, z powodu naruszenia art. 6 ust. 3 iart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Miejskiej w Modliborzycach, o ktorej mowa w sentencji, wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie, 6 maja 2016 roku. W wyniku jej zbadania,
w trybie nadzoru, Kolegium podjeto uchwate Nr 112/2016 z dnia 18 maja 2016 roku
W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czesci tej uchwaty, uznajac, ze
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Miejska zobowigzala przedsigbiorce korzystajacego ze
zwolnienia do ,,(...) przedtozenia w wyznaczonym, przez organ udzielajgcy pomocy, terminie
dodatkowych informacji niezbednych do jej oceny oraz prawidlowego jej nadzorowania
1 monitorowania”, obowigzek ten zostal powtorzony w zal. nr 1 do uchwaly (,,Wniosek
o udzielenie pomocy de minimis dla przedsigbiorcow tworzacych nowe inwestycje i nowe
miejsca pracy na terenie gminy Modliborzyce” — dziat III ust. 1), a w § 4 uchwaly
postanowita, ze przedsiebiorca dotaczy¢ ma do ,,O$wiadczenia”, stanowigcego zatacznik nr 2
do uchwaty: druk DRA lub sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy
Z-06, ,,a w razie braku powyzszych dokumentdéw liste plac”, z przekroczeniem kompetencji
okreslonych art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten upowaznia rade
gminy wylacznie do wprowadzenia w podatku od nieruchomosci innych zwolnien
przedmiotowych niz okre§lone w ustawie. Brak zatem podstaw do okreslenia w uchwale
obowiazku skladania dodatkowych dokumentéw na zadanie organu podatkowego, w tym listy
plac.



Poza upowaznienie okreslone art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

wykraczajg rowniez postanowienia § 7 uchwaty.

W § 7 ust. 2 uchwaty Rada Miejska zobowigzata przedsigbiorcg, aby o utracie prawa
do korzystania ze zwolnienia powiadomit ,,(...) pisemnie organ podatkowy w terminie 14 dni
od dnia wystgpienia okoliczno$ci powodujacych utrate prawa do zwolnienia”. Rada gminy nie
ma upowaznienia do okre§lania nowych obowigzkéw informacyjnych dla podatnikow,
natomiast zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalny jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysoko$¢ opodatkowania, przedsigbiorca
bedacy osobg fizyczng jest zobowigzany ztozy¢ w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego
zdarzenia, informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, a przedsigbiorca bedacy
osoba prawng zobowigzany jest, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych , w tym samym terminie odpowiednio skorygowaé deklaracj¢ na podatek od
nieruchomosci.

Postanowieniami § 7 ust. 3 uchwaty Rada ustalita, ze podatnik ,,(...) traci prawo do
zwolnienia od pierwszego dnia miesigca, w ktérym wystapity okolicznosci powodujace utrate
tego prawa”, z naruszeniem art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie
z tym przepisem w przypadku zaistnienia w trakcie roku podatkowego zdarzenia majacego
wpltyw na wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito to
zdarzenie.

W § 7 ust. 4, 51 6 uchwaly Rada postanowita, ze podatnik, ktéry nie powiadomit
pisemnie organu podatkowego o utracie prawa do zwolnienia ,,(...) traci prawo do zwolnienia
od poczatku roku podatkowego, w ktorym wystgpity okoliczno$ci powodujace utrate tego
prawa” (ust. 4), a ,,podatnik, ktéry wprowadzil w btad organ podatkowy, co do spelniania
warunkéw uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci prawo do zwolnienia za caly okres,
przez jaki korzystal ze zwolnienia” (ust. 5) oraz w ust. 6 ustalita, ze zwolnienie udzielone tym
podatnikom ,,(...) staje si¢ zaleglo$cig podatkowg (...)”. Postanowienia te naruszaja przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze
zm.)” bowiem w odniesieniu do podatnikow bedacych osobami fizycznymi, dla ktérych
zobowigzanie podatkowe powstaje z chwila dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos$¢ podatku
(art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej) termin ptatnosci — stosownie do art. 47 § 1 tej ustawy
—wynosi 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji natomiast w odniesieniu do podatnikow bedacych
osobami prawnymi, w sytuacji utraty prawa do korzystania ze zwolnienia sg oni zobowigzani
do zlozenia korekty deklaracji, a podatek wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty
(art. 21 § 1 pkt 1 i § 2 Ordynacji podatkowej). Dopiero niezaptacenie podatku w terminie
skutkuje powstaniem zaleglo$ci podatkowej, od ktorej — jak stanowi art. 53 § 1 Ordynacji

podatkowej — naliczane sa odsetki za zwloke.



Przepisy prawa narusza rowniez zalgcznik nr 1 do uchwaty ,,Wniosek o udzielenie
pomocy de minimis dla przedsigbiorcow tworzacych nowe inwestycje 1 nowe miejsca pracy
na terenie gminy Modliborzyce” bowiem prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
nie mozna uzalezni¢ od ztozenia wniosku w tej sprawie, przysluguje ono z mocy samej
uchwaty (z mocy prawa). Podatnik uzyskuje prawo do zwolnienia po spetnieniu warunkéw
wynikajacych z uchwaly. Takze w tresci zatacznika znalazly si¢ postanowienia wykraczajace
poza delegacje okreslong art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zobowiazuja
one przedsigbiorce korzystajacego ze zwolnienia do przedktadania dodatkowych informacji
dotyczacych zwalnianych nieruchomosci, w tym potozenia nieruchomosci, nazwy i siedziby
przedsigbiorcy, jego danych kontaktowych. Zgodnie z art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania rada gminy
okresla w drodze wuchwaly, we wzorach formularzy zawierajagcych informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych (osoby fizyczne) i deklaracji na podatek
od nieruchomosci (osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci

prawne;j).

Rada Miejska w Modliborzycach nie zweryfikowala — we wilasnym zakresie —
wskazanego naruszenia prawa, wobec powyzszego Kolegium RIO w Lublinie podtrzymujac

swoje stanowisko zawarte we wszczeciu postegpowania, orzekto jak w sentencji.

Na t¢ uchwale przyshuguje Radzie Miejskiej w Modliborzycach prawo wniesienia
skargi — za posrednictwem RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Modliborzycach,

2. Burmistrz Modliborzyc.
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