Uchwala Nr 111/2016
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie
z 18 maja 2016 r.

W sprawie: wszczgcia postepowania nadzorczego w celu stwierdzenia niewazno$ci czg$ci
zarzadzenia Wojta Gminy GosScieradow.

Na podstawie art. 61 § 1 1 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23) — w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 r., poz. 446) oraz na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznos$ci zarzadzenia Nr 121/2016
Wojta Gminy Goscieradow z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2016, w czgsci dotyczacej zwigkszenia dochodéw na kwote 30.000 zt w dziale 600 Transport
1tgcznos¢, rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe, § 0960 Wptywy z otrzymanych spadkow,
zapisow i1 darowizn w postaci pieni¢znej, a takze w czesci zwigkszenia wydatkow na kwote 30.000 zt
w tym samym dziale i1 rozdziale, § 6620 Dotacje celowe przekazane dla powiatu na inwestycje
i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, z przeznaczeniem na pomoc finansowg Powiatowi Krasnickiemu,
z powodu ich sprzecznosci z art. 257 1 art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie na swym posiedzeniu w dniu 18 maja
2016 r., dokonato analizy i oceny zarzadzenia, o ktorym mowa w sentencji. Zarzadzenie wptyneto do
Izby 11 maja 2016 1.

W ocenie Kolegium zarzadzenie Wojta Gminy Goscieradow zawiera istotne naruszenie
prawa, uzasadniajagce dokonanie ingerencji nadzorczej. W czgsci wskazanej w sentencji Wojt Gminy
Goscieradow zwigkszyt dochody z tytutu uzyskania spadkéw, zapisow i1 darowizn na kwote
30.000 zt 1 na takag samg kwote dokonal zwigkszenia wydatkow z przeznaczeniem na pomoc
finansowa, udzielang innej jednostce samorzadu terytorialnego (Powiatowi Krasnickiemu) w formie
dotacji celowe;.

Wojt gminy moze dokona¢ zmian w budzecie gminy jedynie w oparciu o dyspozycj¢ art. 257
ustawy o finansach publicznych. Wedhlug tej regulacji w toku wykonywania budzetu zarzad (wojt
gminy) moze dokonywa¢ zmian w planie dochoddéw 1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1) dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych
z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych;

2) dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji
w wyniku podziatu rezerw subwencji og6lnej;



3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile
odregbne przepisy nie stanowig inaczej;

4) dochodéw i wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana dochodéw dokonana przez Wojta Gminy Goscieradow nie jest zwigzana z zadnym
z powyzej wymienionych przypadkow, co oznacza, ze taka zmiang¢ byla wiladna dokonaé jedynie
rada gminy. Dokonanie przez wojta gminy zwigkszenie dochodéw z tytutu uzyskania spadkow,
zapisOw 1 darowizn narusza powyzszy przepis ustawy o finansach publicznych.

Zwigkszenie wydatkOw natomiast, z przeznaczeniem na pomoc finansowa, udzielang innej
jednostce samorzadu terytorialnego (Powiatowi Krasnickiemu) w formie dotacji celowej mogtoby
si¢ odbywac jedynie w przypadku udzielenia tej pomocy finansowej przez rad¢ gminy na mocy
odrgbnej uchwaty - wdjt gminy samodzielnie nie ma prawa udziela¢ pomocy finansowe;j.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w szczego6lnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebng uchwatag przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze aby przeznaczy¢ (zwigkszy¢) wydatki na ten cel zarzadzeniem wojta
gminy w sprawie zmian w budzecie, uprzednio rada gminy musi podja¢ odrgbng uchwate
o udzieleniu pomocy finansowe;.

Rada Gminy Gos$cieradow uchwalag nr XV/96/16 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Krasnickiemu udzielita mu pomocy finansowej w kwocie
100.000 zi. T taka kwota zostala juz zaplanowana przed zmiang budzetu dokonang przez wojta
Gminy Goscieradow. Wojt dokonat zwickszenia wydatkow na pomoc finansowg do kwoty
130.000 zt, czyli zwigkszyt wydatki z tego tytutu o 30.000 zt. Dziatanie wojta pozostaje w istotnej
sprzeczno$ci z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na btad klasyfikacyjny: pomoc udzielona przez gming
w rozpatrywanym przypadku powinna by¢ klasyfikowana w § 630 Dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych
zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych.

W toku postepowania nadzorczego Wojt Gminy Goscieradow w terminie do 31.05.2016 r. —
moze zlozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienie badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie
dla sprawy, a takze — uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowac¢ kwestionowang
cze$¢ zarzadzenia do obowigzujgcego prawa.

1.06.2016 r., 0 godz. 9:50 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie Kolegium,
na ktérym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci zarzadzenia Wojta Gminy
Goscieradow, w czesci wskazanej w sentencji.

Przedstawiciel gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko
w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
Wo6jt Gminy Goscieradow
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